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Politicas lingiisticas y de
integracion en materia de
emigracion en Europa como
reflejo de la construccion de los
estados-nacion

Merce Pujol Berché

Este articulo pone de relieve que los movimientos migratorios son
una constante en la historia de la humanidad. La emigracion se pre-
senta como politemporal, poliespacial, polivocal y polifonica. El arti-
culo se divide en cuatro partes. En la primera, se presenta un panora-
ma historico de Europa, atendiendo al concepto de ciudadano. La
segunda parte se dedica a la emigracion europea que fue a América.
La tercera se dedica a la importancia de la industrializacion en Euro-
pa para la llegada de trabajadores procedentes de zonas rurales y de
paises limitrofes por motivos tanto demograficos, como econdomicos.
Finalmente, se pone de manifiesto que el plurilingiismo es una carac-
teristica fundamental del panorama internacional y se hacen algunas
reflexiones sobre como desarrollarse dentro del respeto a la diversi-
dad linguistica.

This article explains how the migratory movements are a constant in
the humanity history. Migration appears like a poly-temporal, poly-
spatial, poly-vocal and poly-phonic phenomenon. The article is divi-
ded in four parts. First of all, a historical panorama of Europe appe-
ars, taking care of the concept of citizen. The second part is dedica-
ted to the European emigration to America. A third part is dedicated
to the importance of industrialization in Europe for the arrival of
workers coming from countryside and bordering countries, by
demographic as well as economic reasons. Finally, it is shown that the
multilingualism is a fundamental characteristic of the current inter-
national panorama and some reflections are made on the develop-
ment of linguistic diversity.

Palabras claves: inmigracion, politica linguistica, integracion, Euro-
pa, estado, nacion
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El llamado “reto de la inmigracion” y de las lenguas que gracias a ella
entran en contacto hay que aprehenderlo desde la apertura y el compro-
miso e intentando articular la modernidad con la tradicion. La actitud
hacia los emigrantes y su estatuto en un pafs dado dependen de la cons-
truccion de los paises en torno al binomio estado-nacion. Los estados
modernos tal y como los conocemos actualmente remontan al siglo XIX.
Los flujos migratorios que estamos viviendo desde finales del siglo XX
y principios del siglo XXI son percibidos en cuanto a lenguas —y a otros
factores— se refiere con los mismos parametros con que se construyeron
dichos estados-nacion, con lo que se generan marcos de discusion y de
interpretacion totalmente obsoletos para describir la realidad.

La finalidad de nuestro articulo es poner de relieve que los movi-
mientos migratorios son una constante en la humanidad, lo que varia son
las épocas y algunas de sus caracteristicas, aunque podriamos decir que a
mayor numero de habitantes en la tierra, mayores facilidades de trans-
porte y mayor rapidez de las vias de comunicacion, se generan mas con-
tactos entre las personas, sus lenguas y sus culturas. La emigracion es
siempre politemporal, poliespacial, polivocal y polifonica, es decir que se
produce en diferentes momentos a lo largo de la historia, en distintos
lugares y con protagonistas que poseen distintas voces. Algunos hablan
de dilogo de civilizaciones, otros de didlogo de culturas, de “mas alla de
Babel”, y otros defienden incluso un “Manifiesto plurilinguista”. Valga
decir que no son las culturas las que entran en conflicto, sino las perso-
nas. La emigracion cumple, como iremos poniendo en evidencia a lo
largo de nuestro escrito, diferentes funciones, entre las que podemos des-
tacar las de regulacion demografica, social, econdomica, politica y linguis-
tica. Los aluviones migratorios producen cambios y es de esperar que
produzcan asimismo cambios linguisticos con diversas modalidades dia-
lectales, modificaciones de las identidades culturo-linguisticas de todos
aquellos que estan en contacto. La identidad nacional tal y como se fra-
gud en el siglo XIX no sirve en la actualidad. Ademas, los cientificos lle-
van ahos subrayando que los individuos tienen identidades mltiples,
dialécticas, cambiantes, que los individuos son seres “flotantes” entre
diferentes pertenencias —etnia(s), sexo, religion, lengua(s), culturas, con-
fesion-, a pesar de ello los politicos y otras elites siguen insistiendo en la
identidad nacional, y en su unicidad para seguir con el orden estableci-
do, ya sea social o linguistico. Elegir entre dos (tres o la cifra que sea) no
resulta facil, pero tampoco es necesario hacerlo salvo que queramos vol-
ver a la eleccion de Salomoén. Vivimos un cambio de civilizacion. La
sociedad espanola esta en plena mutacion, seglin los demografos uno de
los cambios mas importantes se debe justamente a la inmigracion. En
cualquier cambio, el porvenir es incierto e indecible: no sabemos qué
sucedera, no sabemos donde vamos. Recordemos que la crisis petrolife-
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rade 1973 cerrd las fronteras europeas y americanas a los inmigrantes o,
mejor dicho, ante la crisis, los responsables politicos cerraron las fronte-
ras de sus respectivos paises. Ante la crisis hay que buscar un chivo expia-
torio y de nuevo es facil echar mano de la inmigracion para considerarla
culpable de todos los males.

Nouestro articulo se compone de cuatro partes. En la primera, nos
centramos en la Europa milenaria, compuesta “de gente venida de otros
horizontes” que trajeron sus lenguas —las indoeuropeas—, como el latin y
su organizacion politica, lo que nos permitira analizar ese vocablo del
que se habla tanto (o tan poco, segiin los casos) que se acuno en la Gre-
cia antigua: la palabra “ciudadano”. La segunda parte la dedicamos a la
emigracion europea que fue a América, con una atencion particular a la
América hispanica para poner de relieve la politica linguistica de la coro-
na espanola en esa época y la importancia de las llamadas lenguas gene-
rales, es decir, del quechua, del ndhuatl o del guarani que tuvieron fun-
ciones muy semejantes a la que ahora tiene el inglés, el de ser lenguas
internacionales. Nos detenemos en esa época porque en ella tenemos
ejemplos de como las lenguas se instalan, desaparecen segin movimien-
tos como la colonizacion, la evangelizacion en el primer caso o la huida
religiosa en el segundo. Ademas, este recordatorio historico —de los
siglos XV al XVIII- nos permite poner en evidencia un rasgo fundamen-
tal de la emigracion de la segunda mitad del siglo XX en Europa y mas
tarde en Espana, el hecho de que la inmigracion que en ese momento
viene hacia Europa, lo hace desde las antiguas colonias. En efecto, los
inmigrantes llegan de las antiguas colonias donde las lenguas de “los
Imperios”, inglés, holandés, francés, portugués o espanol, eran conoci-
das y habladas (segn los casos, los paises y los individuos) por dichos
inmigrantes. Se trata también de emigrar o de inmigrar desde y hacia pai-
ses que tienen una cultura (en sentido amplio) que suponen semejante o
cercana.

La tercera parte la dedicamos a la importancia de la industrializacion
en Europa para la llegada de trabajadores, primero procedentes de zonas
rurales hacia las urbanas (emigracion interna), posteriormente cuando
ese proletariado llegaba de paises limitrofes (emigracion internacional)
por motivos tanto demograficos, como econdmicos e incluso de “paz
social” y de “evitacion de conflictos”. El inicio de la industrializacion
coincide con la construccion de los estados-nacion. Por ello en el mismo
momento en que se discuten temas como la nacion o las lenguas de esas
naciones que provocan apasionantes debates entre las elites, los paises se
desarrollan pero no pueden hacerlo sin mano de obra exterior, es decir
extranjeros y no ciudadanos. Veremos como la construccion de la nacion
no es la misma en todos los paises europeos lo que conlleva, por una
parte, relaciones distintas con las lenguas del pais en cuestion, y, por otra,
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consecuencias sobre el imaginario colectivo que refleja la categorizacion
de las lenguas. Expondremos las caracteristicas demograficas esenciales
de la emigracion transnacional en la Espana del siglo XXI. En la cuarta
parte, y al hilo de lo mencionado en la parte anterior, pondremos de
manifiesto el hecho de que el plurilingtismo es la caracteristica funda-
mental puesto que si existen actualmente poco mas de 200 estados y alre-
dedor de 6.000 lenguas, la ratio entre estado y lengua no es obviamente
la de unicidad. Propondremos algunas reflexiones sobre como puede
desarrollarse el plurilingtismo, que siempre ha estado presente en el
mundo, respetando la diversidad linguistica.

1. El cosmopolitismo de Europa: desde
Oriente medio hacia Europa

Partimos de la constatacion de la realidad desde el inicio de la humani-
dad: los seres humanos se han movido y se siguen moviendo cada vez mas
y mas lejos. Con nosotros se mueven nuestras lenguas (variedades y dia-
lectos), nuestras culturas, nuestras creencias, nuestras formas de ser y de
pensar y nuestras religiones. Nos movemos por ocio, por motivos pro-
fesionales, religiosos, culturales, etc. El mundo y el “paisaje humano” tal
y como lo conocemos es fruto de todos los movimientos humanos
(pequenos, mediados y grandes) que la humanidad ha vivido. Partiendo
de esa Cataluna que retratd Candel en “Los otros catalanes” (1964) y
que volvid a retratar unos ahos mas tarde (Candel y Cuenca 2001), se
observa que la gente se mueve para conseguir “una vida mejor” (en sen-
tido amplio) siendo el componente econdmico (también en sentido
amplio’) determinante, aunque no el tinico*.

Recordemos brevemente, la construccion de Europa. Los primeros
homo sapiens, que hacia 30.000 ahos antes de nuestra era llegan a Euro-
pa, siguen una trayectoria similar a los primeros cazadores nomadas del
paleolitico medio que vinieron de Africa del Este. Las grandes emigra-
ciones hacia Europa, de Grecia a los Paises nordicos, empiezan posible-
mente hacia el ano 9.000 a.c. y provienen de Medio Oriente
(Cavalli-Sforza 1995), ahi se sithia probablemente el origen de una civili-
zacidon como la ibérica. A partir del ano 3.000 a.c. empiezan las emigra-
ciones indoeuropeas que llegan de las estepas euroasiaticas, son flujos
sucesivos y mezclas progresivas entre poblaciones diferentes. En ese
espacio europeo se hablan lenguas procedentes de un tronco comun, el
indoeuropeo’ (cf. Humboldt, 1990), y los grupos disponen de una estruc-
tura social y de religiones cercanas. En cuanto a Espaha, es una “encru-
cijada de pueblos” para tomar las mismas palabras que Sanchez-Albor-
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noz (1988: 13): griegos, punicos, romanos visigodos, judios y bereberes
entre otros.

Los griegos’ crean la nocion de ciudadano y, por lo tanto, la de no ciu-
dadano,’ distinguiendo en esta categoria a los “metoikos™® (extranjeros a
la ciudad) y a los “doulos” (esclavos). Ahi nacen las dos principales cate-
gorias de emigrantes que encontraremos a lo largo de la historia: los pri-
meros, instalados libremente en una ciudad-estado donde no son ciuda-
danos y los segundos, llevados por la fuerza en una situacion de domina-
cidon. Tanto unos como otros desempenan un papel econdomico impor-
tante y contribuyen a la proyeccion de algunas ciudades (Barou 2006).
Cabe pues recordar que la emigracion contribuye, desde su inicio, a la
economia del pais en donde se instala y a la de los paises de origen —lo
pondremos en evidencia en el capitulo cuarto—, algo que se tiene cierta
tendencia a olvidar y a transformar en negativo, presentando al inmi-
grante como una carga financiera como lo han puesto de manifiesto los
numerosos estudios basados en el analisis critico del discurso llevados a
cabo tanto en nuestro pafs (Bahon Hernandez 1996, 2002, 2007; Caser
2005a, 2005b; Martin Rojo 2003a; Zapata—Barrero 2004; Pujol Berché en
prensa a, en prensa b) como fuera de &l (Van Dijk 1991, 1997, 2003a,
2003b, 2003¢). La emigracion incluso en la época helénica contribuye a
la demografia, tanto para los paises receptores’, como para los paises
donantes.” Otro apunte interesante de la época clasica griega es que
mientras Atenas es una ciudad abierta a los no ciudadanos, Esparta limi-
ta la entrada de los mismos, lo que nos muestra que en la actitud hacia los
emigrantes de las ciudades-estado hay signos de lo que podriamos llamar
ideologia (Barou) puesto que ciudades de un mismo pais pueden com-
portarse de forma distinta con relacion a los extranjeros o no ciudadanos.

El Imperio romano tiene una forma politica diferente de la de Grecia.
En efecto, las conquistas militares, las deportaciones y la instalacion de
romanos en las tierras lejanas conquistadas conllevan que la ciudadania
romana se extienda a estas elites y que el “derecho de ciudad” se otorgue
a personas que residen fuera de la peninsula italiana. “Sujetos del empe-
rador” es el denominador com@in de todos los habitantes del imperio"
que se manifiesta gracias a dos factores: la aceptacion del caricter divino
del soberano y la adhesion a la religion cristiana —religion de estado—. La
caida del imperio romano y la posterior aparicion de los estados monar-
quicos ocasionan que sea extranjero aquel que no es sujeto del monarca®
que gobierna en dicho reino. Las minorias religiosas son tan solo tolera-
das, basta con recordar que las comunidades judias fueron regularmente
expulsadas de los estados cristianos durante la Edad Media y los infieles
y heréticos perseguidos en la Espana de la Inquisicion y en la Francia
posterior a la revocacion del Edicto de Nantes.
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2. América: el destino predilecto de los
europeos

Eldescubrimiento de América marca un hito importante en la historia de
la humanidad. América se vuelve el principal destino de las emigraciones
europeas procedentes sobre todo de la peninsula Ibérica y de las Islas Bri-
tanicas y en menor medida de Los Paises Bajos y de Francia. Emigran por
lo tanto las personas procedentes de los paises que controlan las rutas
maritimas, signo de poder econdmico y politico. Con el poder politico y
economico emigran las lenguas” utilizadas por ellos, es decir, el espanol,
el portugués y el inglés, en menor medida el francés y de forma minima,
el holandés. Durante los siglos XV y XVI hay un auge de los estados
nacionales en Europa occidental y su organizacion en sistema de Estados
hace imposible cualquier intento de restauracion de la dominacion impe-
rial. A partir del siglo XVI Europa no es una unidad politica sino una
civilizacion. Aparecen ya las lenguas comunes con relacion a la lengua
nacional, a pesar de que “como consecuencia de la expansion colonial de
los estados europeos, se empieza a vislumbrar el auténtico alcance de la
diversidad linguistica mundial; el contacto con cientos de comunidades
con lenguas desconocidas por los europeos puso de manifiesto de forma
viva que la diversidad linguistica es un universal de la humanidad”
(Moreno Cabrera 2006: 19).

Solo Espana e Inglaterra parecen tener politicas de emigracion. La
preocupacion de los ingleses es aligerar las tensiones politicas y sociales
relacionadas con las reformas religiosas, las guerras entre pretendientes
al trono y la conquista de Irlanda. La salida de sus stibditos permite la
“paz social” en su territorio. Vemos, por lo tanto, que la emigracion sirve
en el caso de los britanicos como elemento sociologico para el desarro-
llo de su sociedad. En cuanto a Espana, la politica parece ser bastante
coherente, por una parte la purificacion étnica y religiosa en el interior
con la expulsion de los judios™ y de los musulmanes” (emigracion por
huida religiosa) y, por otra parte, las salidas' permitidas solo para los
“puros” y los catolicos (Dominguez Ortiz 1988) y prohibidas primero a
los herejes y conversos y mas tarde (en 1570) a los gitanos. La cuestion
de la raza” es fundamental, conjuntamente con la archiconocida de la
religion (evangelizacion de las poblaciones autdctonas). Se trata asimis-
mo de una emigracion selectiva con una importante presencia de hom-
bres jovenes solteros."Este hecho permite constatar que la “emigracion
selectiva”; la “emigracion elegida”,” la “emigracion pactada” u otros
eufemismos modernos es algo que ya fue practicado por nuestros ante-
pasados. Hay que ahadir, sin embargo, que ese deseo por parte de las
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autoridades espanolas de la época de transmitir la religion catolica como
Unica religion posible y de perpetuar la pureza de la raza blanca —limpie-
za de sangre— no fue todo lo exitosa que los gobernantes de la época habi-
an deseado, como lo demuestra el hecho de que América Latina es un
subcontinente con una gran diversidad étnica, racial, religiosa y linguis-
tica, a pesar de que casi todos los paises tienen una sola lengua oficial, el
castellano o espanol. En otras palabras, la afirmacion expresada alo largo
del Siglo de Oro de una identidad nacional basada en la homogeneidad
étnica, religiosa y linguistica® no produjo los éxitos deseados™, como lo
pone en evidencia Sanchez-Albornoz: “Las masas indigenas, acostum-
bradas a recibir nuevos cultos de pueblos conquistadores, aceptaron el
cristianismo, consumandose asi en lo ideologico la imposicion del domi-
nio espanol. Sin embargo, la conversion fue por lo comiin superficial. El
siglo XVII vio esfuerzos renovados para eliminar las idolatrias de los
indios, pero elementos importantes de la religion prehispanica han
sobrevivido pese a todo hasta nuestros dias entre los campesinos indige-
nas mas conservadores” (1985: 256).

Nos vamos a detener en ese momento historico de la emigracion
europea hacia América porque, como hemos mencionado mas arriba, fue
indiscutiblemente un hito en todos los sentidos, pero ademas, porque
concierne a Espana” y da lugar a politicas linglisticas interesantes para
la época. Recordemos algunas fechas historicas que nos serviran de
orientacion. De la union de Isabel y Fernando en 1469 surge el potente
reino de Espana con la caida de Granada y el descubrimiento de Améri-
ca; Espaha empieza a adquirir una cierta estructura de pais unitario. El
reinado de Carlos I de Habsburgo, emperador de Alemania con el nom-
bre de Carlos V (1519-1545), coloca a Espana en Europa central y en
Flandes; ello representa un momento de ruptura historica para los pue-
blos de la Peninsula Ibérica®. Se sientan las bases del Estado de los Aus-
trias espanoles™ y se elige el castellano como lengua oficial del nuevo
reino. Moreno Fernandez (2005) lleva a cabo un analisis, con un titulo
muy sugerente —“las lenguas en la cocina del Imperio”-, de los ingredien-
tes sociolinguisticos —funcion, prestigio, estandarizacion y literatura—
que hacen del castellano la lengua oficial. Felipe IT impone en 1580 la
autoridad espanola a los portugueses, con quienes comparte la misma
corona hasta 1640. La decadencia espahola empezara a finales del siglo
XVII.» En el siglo XVIII se produce la Instauracion de los Borbones
cuando se estuvo a punto de representar el llamado “modelo francés”
tanto por lo que se refiere a la administracion del Estado y al concepto
de ciudadania, como a la defensa a ultranza de una politica unitaria y uni-
lingue.

Después de este breve recordatorio historico, volvamos a las lenguas.
Puesto que una de las finalidades fue la evangelizacion, habia que man-
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dar misioneros a América. La conquista espiritual de América empieza
con el segundo viaje de Colon (Pottier 1983). La Corona espanola debia,
por una parte, otorgar titulos a diferentes ordenes para que éstas cum-
plieran con su mision y, por otra parte, debfa tomar una decision con
relacion a la lengua de transmision del evangelio. La cuestion de la len-
gua se plantea por lo tanto desde el principio: o enseharles castellano o
que los misioneros aprendan lenguas indigenas. El Consejo de Indias va
otorgando el titulo de Orden misionera a las diferentes drdenes religio-
sas que desempenaran un papel fundamental (eran los Ginicos que esta-
ban en contacto directo con los indigenas) en la evangelizacion y en la
castellanizacion asi como en el mantenimiento de algunas lenguas indi-
genas. En el ano 1493, dicho titulo se otorga a los Franciscanos, en 1508
alos Dominicos, en 1514 a los monjes de la Merced, en 1531 los Agusti-
nos y finalmente en 1567 a los Jesuitas.*

Al estudiar diferentes ordenanzas de la época (Pottier; Tovar y Larru-
cea 1984) nos parece observar posiciones ambivalentes de politica lin-
guistica: por un lado, obligar a los misioneros a aprender lenguas indige-
nas antes de iniciar el viaje y, por otro, obligar a que se use solo el caste-
llano en la evangelizacion. Veamoslo mas de cerca. En 1516, una orde-
nanza decia que se ensehara castellano hasta los nueve ahos sobre todo a
los caciques: “Ordeno y mando que en cada repartimiento haya casa de
escuela, para que a los muchachos, especialmente a los hijos de los caci-
ques, principales y demas ricos, se ensefien a leer y escribir y hablar la
lengua castellana como su Majestad lo manda: para lo cual se procure un
indio ladino y habil, que sirva de maestro” (Pottier, 1983: 20). En esta
decision la cuestion del poder econdmico esta claramente expuesta, pues-
to que son los “caciques, principales y demais ricos” a quienes hay que
ensenar castellano, es decir a las elites locales. Otra observacion intere-
sante es que se va a utilizar a un indio ladino” y habil como mediador
entre el resto de los indios™ (indigenas), las elites locales y el colonizador.
Podemos encontrar ambos factores en la actualidad, por una parte, en el
hecho de que las elites deben hablar la lengua del poder o, dicho de otra
formay ampliando el sentido, la lengua del poder es la de las elites, y, por
otra parte, la figura de mediador cultural o intercultural presente en
muchos programas espanoles de atencion al inmigrante.

Las leyes de Indias, promulgadas en 1550, insisten en la necesidad de
ensehar castellano ante la gran variedad de idiomas nativos, pero también
se insiste en 1551 en que los misioneros tienen que aprender las lenguas
indigenas y redactar cartillas (Primer Concilio de Lima). Un poco mas
tarde, en 1567, el segundo Concilio se ve en la necesidad de precisar que
“nullus audiat confessionen per interpretem”.” Algo mais tarde, en 1575,
el virrey de Toledo ordena que “todos hablen la lengua general del lugar
y aprendan la espanola y usen de ella, de manera que en las dichas len-
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guas se les pueda ensenar la doctrina cristiana, y ellos la puedan aprender
y mejor comunicar con los espanoles” (Pottier 1983: 20). Esta ensehan-
za debe darse en prioridad a los hijos de los jefes indios. Vemos nueva-
mente la cuestion de las elites y del poder. Felipe II prohibi6 ordenar a
los clérigos que ignoraran las lenguas indigenas, lo que se aplico desde
1578 en el caso del quechua. También el concilio de Lima del aho 1580,
al dirigirse a los sacerdotes de la provincia de Tucuman, en Argentina, les
recomienda explicar el catecismo en quechua. Lo mismo ocurre hacia el
mismo afho con el ndhuatl de México y un acta del Sinodo de 1603, en
Asuncidn del Paraguay, que exige que los curas aprendan guarani. En
1618, Felipe 11T firm0 un decreto muy explicito: “Encargamos y manda-
mos que los sacerdotes, clérigos y religiosos que fueren de estos reinos a
los de las Indias [...] y pretendieren ser presentados a las doctrinas y
beneficios de los indios, no sean admitidos si no supieren la lengua gene-
ral, en que han de administrar, y presentaren fe del catedratico que la
leyere” (Pottier 1983: 21). De modo que los indios debian hablar caste-
llano y limitar el uso de su propio idioma, mientras que los sacerdotes
tenfan la obligacion de conocer la lengua general de la region, por lo
menos para los primeros contactos con los indios.

Durante los primeros ahos, los misioneros tuvieron que aprender un
nlmero elevado de lenguas indigenas® y llevaron a cabo asimismo un
importante trabajo sobre ellas”. En algunas regiones se impuso o se des-
arroll6 una “lengua general”, es decir una lingua franca, por ejemplo en
México, el ndhuatl valia como “lengua comtin”, segin reza una cédula de
Felipe II de 1580. En Perf, la situacion es idéntica a la mejicana puesto
que la dominacion de los incas ya habia hecho del quechua” el instru-
mento de comunicacion entre pueblos de lenguas diversas (cf.
Cerron—Palomino, 1980, 1987; de Granda, 2002). Detengiamonos un ins-
tante en el quechua. En el periodo prehispanico de los siglos XTI-XTIIT al
XV es la época de mayor expansion de dicha lengua. Se implantd en
numerosas vias con una gran penetracion cultural y dominio politico por
el estado de los Incas. El quechua convertido en la lengua de este Impe-
rio se extendid a lo largo de los Andes y la costa del Pacifico, hasta la
actual frontera de Ecuador y Colombia, por el Norte y las regiones de
Tucuman en Argentina y casi el centro de Chile desde las costas del Paci-
fico hasta a orillas del rio Amazonas. A las variedades utilizadas por los
Incas como idioma de su administracion imperial lo designaron “Lengua
general del Per(1”, “Lengua del Cuzco” y mas tarde “Quechua General”
y se sirvieron de &l para la conquista del Imperio incaico y su domina-
cion de las otras nacionalidades nativas. A otras variedades se les desig-
no6 como “Quechua corrupto” con la creencia de deformaciones. Como
decimos, se utilizd como lengua general lo que también provocd que
otras lenguas se extendieran. La expansion del quechua fue apoyada por
las Leyes de Indias y la Iglesia. Se convirtio en lengua franca gracias a cua-
tro factores: la promocion del culto de Pachacamac, la expansion del
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comercio, el uso en los ambitos administrativos del Imperio incaico y la
evangelizacion de la Iglesia colonial. Factores estos que intervienen en el
hecho de que las lenguas se extiendan o permanezcan: la administracion
(lo juridico y notarial), la religion y el comercio. Posteriormente, duran-
te las luchas de la Independencia tuvo un rol netamente politico.”

La lengua guaran se impuso como lengua a tribus no guaranies
(Villagra-Batoux 1996). Las lenguas generales —nahuatl, quechua, guara-
ni— podian ser lenguas vehiculares de la poblacion mestiza pero también
eran, cada una en su dominio de influencia respectivo, lenguas en comun,
es decir generales o francas que eran utilizadas como medio de comuni-
cacion entre hablantes que no las tenfan necesariamente como lengua
materna. Dichas lenguas permitian la comprension y la comunicacion
entre pueblos diferentes, eran lenguas internacionales como le sucede
actualmente al inglés. A este respecto, resulta interesante la publicacion
en Venecia en el aho 1600 de un libro de Giovanni Botero titulado “Le
relazioni universali” en el que se afirma que con el guarani, el quechua y
el ndhuatl se puede viajar por todo el Nuevo Mundo. Por otra parte,
dichas lenguas presentaban diferentes grados de una fuerte cohesion.

Durante el siglo XVIII la politica linguistica se opone a lo llevado a
cabo anteriormente. Asi en 1769, el Arzobispo Lorenzana de México
manifesto lo siguiente: “el mantener el idioma de los indios [...] es con-
tagio que aparta a los indios de la conversacion de los espanoles [...] es
mantener en el pecho una ascua de fuego, un fomento de discordia y una
piedra de escandalo, para que se miren con aversion entre si los vasallos
de un mismo soberano” (Pottier 1983: 20). Un aho mas tarde la corona
espanola confirma esto y lo hace también Brasil.” En el caso espanol, esto
significa “Unidad del Imperio = unidad de la lengua”. Carlos III ordena,
el 8 de mayo de 1770, la extincion de todas las lenguas autdctonas e impo-
ne el castellano como lengua oficial en todos los paises bajo dominacion
espanola. En el siglo XIX se usa casi exclusivamente el castellano en la
lengua escrita. Durante la Guerra del Chaco (1932-1935) se favorece el
uso del guarani, puesto que tiene gran valor identitario como acabamos
de mencionar unas lineas mas arriba, con lo cual observamos el valor sim-
bolico y emblematico de las lenguas y el uso,* con fines politicos, que se
hace de las mismas a lo largo de la historia y no solamente en la actuali-
dad.

Los movimientos migratorios durante la época que abarca desde el
siglo X VI hasta finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX,” seglin
los paises, se deben a la colonizacion (politicas nacionales de invasion y
de asentamiento). La nueva fase en la historia de las migraciones empe-
zara con la revolucion industrial, es decir con la internacionalizacion del
trabajo, algo con caracteristicas semejantes a lo que ocurre en la actuali-

dad.
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3. La revolucion industrial europea:
formacion de los estados—nacion e
internacionalizacion del trabajo

Si en la actualidad Europa es tierra de acogida de emigrantes, durante el
siglo XIX y la primera mitad del siglo XX, los europeos emigraron diri-
giéndose sobre todo hacia las Américas y en mucha menor medida hacia
los paises colonizados de Africa y Asia® y entre paises europeos. Los
especialistas calculan que entre 1846 y 1932 emigraron cerca de
50.500.000 personas, de las cuales 5.000.000 eran espanolas (Barou).”
Estos flujos de europeos hacia América aligeraron por ejemplo las pre-
siones demograficas de los paises nordicos (Suecia, Noruega y Finlandia)
o sirvieron para expulsar de su territorio hacia las colonias del Pacifico a
las poblaciones indeseadas inglesas. Segin Sanchez-Albornoz (1988)
durante el periodo comprendido entre 1880y 1930, britanicos, alemanes,
italianos septentrionales, mas tarde escandinavos y espanoles fueron a
poblar las Américas en una emigracion que nada tiene que ver con la del
siglo XVI. Aparte de emigrar a América Latina, encontramos 150.000
espanoles instalados en Argelia® en 1890 y 250.000 en Marruecos" en
1950. Todo ello sirvid de regulacion social y atenud el paso de una socie-
dad tradicional agricola y rural a una sociedad moderna, industrial y
urbana.

Las naciones europeas se han formado por flujos sucesivos —contro-
lados o incontrolados, espontineos u organizados, voluntarios o forza-
dos— y mezclas entre distintas poblaciones, con o sin integracion. Cita-
remos algunos paises donde la industrializacion atrajo a nuevas pobla-
ciones, primero de las zonas rurales a las urbanas y posteriormente entre
paises. Dedicaremos nuestra atencion a paises” como Gran Bretaha,
Francia y Alemania, pero también a paises como Suiza, Holanda, Bélgi-
ca, Suecia y Finlandia, cuyo recorrido es tal vez menos conocido porque
en el imaginario colectivo se trata de “pequenos paises”. Nuestra elec-
cidn no es arbitraria, se debe a dos motivos. El primero es que las politi-
cas migratorias (explicitas o implicitas) son distintas entre ellos debido
no solo a su propia historia, sino al hecho de que sus necesidades de mano
de obra eran diferentes. El otro es que su proceso de constitucion como
estado también es diferente, lo que nos proporcionara informaciones
interesantes sobre la eleccion de la(s) lengua(s) nacional(es)/oficial(es) y
sobre las politicas de acogida linguistica (programas diversos) llevadas a
cabo con relacion a dicha(s) lengua(s) y a las lenguas de los emigrantes.
Ambos factores tienen consecuencias sobre el modelo de integracion lin-
guistica y social de dichos paises. El imaginario se forma a partir de la
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nacion® y se extiende a la vida social: cualquier crisis* se utiliza de forma
politica. Ademas, los medios de comunicacion, la escuela y los diferen-
tes poderes (politico, religioso, econdmico, etc.) construyen dicho espa-
cio imaginario, pudiéndose llegar a grandes tensiones como ocurre en la
zona magrebi.

Algunos elementos historicos nos permitiran entender mejor el pro-
ceso de acogida de inmigrantes como estrechamente relacionado con la
construccion de los estados-nacion. Si, como hemos mencionado en el
capitulo anterior, durante los siglos XV y XVI se organizan estados, es
durante el siglo XIX cuando aparece la necesidad de pasar del estado
nacional al estado-nacion. Como existe una fuerte inestabilidad politica
en Europa, para calmarla van a desplegarse tres factores estabilizadores:
la centralizacion administrativa, la alfabetizacion de la poblacion y el
establecimiento de una tradicion escrita de tendencia conservadora en
ambitos no literarios. La lengua sera pues un elemento clave puesto que
si, por ejemplo, hay que alfabetizar a la poblacion, habra que hacerlo en
una lengua determinada, la llamada “lengua nacional”.

Tanto el estado como la nacion, como posteriormente las formacio-
nes y los partidos politicos, son deseados por las elites. Encontramos en
ese momento el concepto de nacion definida como grupo humano ubi-
cado en un territorio dado que constituye una unidad politica y homo-
génea, con instituciones y cierta estructura. De esta concepcion surge la
identidad nacional, la nocion de territorio y de frontera y obviamente la
nocion de ideologfa, en funcion de los intereses politicos y de las reivin-
dicaciones existentes, la mayoria procedentes de las elites. En cuanto al
territorio, el siglo XIX es el siglo de los mapas,* de las fronteras que se
mueven, de la territorialidad y de las pertenencias y, como consecuencia,
de las exclusiones. Se establecen los mitos de unicidad, es decir, un pafs,
un estado, una nacidon y una lengua. El lector podra consultar la obra de
Baggioni (1997) donde encontrara la aparicion de los estados-nacion y de
sus respectivas lenguas nacionales.

Los expertos distinguen tres modos de construccion de los estados-
nacion. Uno de ellos es el resultado de un proceso relativamente tardio,
iniciado en el siglo XIX bajo impulsiones exteriores de intervencion e
influenciado por ideales politicos de la época y por el descubrimiento de
una comunidad historica y de cultura susceptible de proveer un proceso
de unificacion. Encontramos en este grupo paises como Alemania, Italia,
Grecia, Finlandia y Austria. Otro modelo es el que resulta de un proce-
so de conquista, de unificacion territorial, de unidad politica y de iden-
tidad linguistica iniciado en la Edad Media. Encontramos en este grupo,
paises como Francia, Portugal, Suecia, Dinamarca y Espana, aunque este
ultimo con algunas diferencias con relacion a los demas. El tercer mode-
lo corresponde a una construccion nacional por asociacion de distintas
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entidades que conservan, en mayor o menor medida, cierta autonomia en
aspectos juridicos y administrativos. Se trata de paises como Gran Bre-
taha, Irlanda, la Confederacion Helvética, los Paises Bajos y Bélgica.
Como acabamos de mencionar en lineas anteriores, en funcion de la
construccion del pais, de la nocion de nacion y del papel asignado al esta-
do, se forjan las concepciones de nacionalidad y ciudadania, al igual que
la de extranjero. La emigracion desde paises periféricos hacia paises cen-
trales aument6 después de la Segunda Guerra Mundial. Se trataba de una
mano de obra poco cualificada que partia con un contrato de trabajo, lo
que aseguraba de alguna manera el retorno hacia el pais de origen. Son
politicas migratorias que delegan la responsabilidad a organismos de
estado o paraestatales. Es a partir de 1973, con la crisis del petroleo, cuan-
do los inmigrantes que llegan a Europa son extra-europeos: Pakistan, Sri-
Lanka, Caribe, Asia del Sur y Oriental y Africa del Norte y Subsaharia-
na.

Alemania® recibid después de la Segunda Guerra Mundial —entre
1945 y 1949- varios millones de repatriados de lengua alemana, expulsa-
dos o refugiados de los paises de Europa Central, los llamados Vertrie-
bene.” La mayoria obtuvo la ciudadania de uno de los dos estados. Des-
pués, entre 1949 y 1961, la Reptblica Federal Alemana recibid varios
centenares de miles de personas procedentes de la Alemania del Este, los
llamados Ubersiedler.* Posteriormente, recibio alrededor de 4 millones
de personas procedentes de Turquia,® a las que considerd como huéspe-
des, con lo cual no hay ni integracion, ni asimilacion, sino sencillamente
“hospedaje-invitacion” —trabajadores invitados (Gastarbeiter)™® — para
que el autdctono tenga tiempo de acostumbrase a su presencia y el inmi-
grante pueda considerar que su estancia en el pafs es transitoria.” Obser-
vamos esa doble vertiente, tal vez la Ginica en la Europa de entonces, de
tener en cuenta no solo al emigrante sino también al autdctono para que
ambos se acostumbren a la presencia mutua. Entre 1973 y 1989 la politi-
ca se ve marcada por fuertes restricciones y por vanas tentativas de retor-
no. Durante el periodo comprendido entre 1989 y 1992 Alemania recibe
un nimero importante de personas procedentes de Europa Central y del
Este, aquellas que tenian origenes alemanes —Aussiedler’?— podian obte-
ner de forma relativamente rapida la nacionalidad, lo que les permitia
acceder a los derechos ciudadanos. En efecto, un grupo muy numeroso
era el formado por descendientes de los colonos alemanes implantados
en el siglo XVIII en el Volga. Si bien al principio se pensd que su inte-
gracion seria facil, el tiempo ha demostrado que lo que se habia conside-
rado como culturalmente cercano no lo era, puesto que dichos inmigran-
tes estaban mas sovietizados que germanizados. Recordemos que en la
época a la que estamos haciendo referencia, las lenguas vehiculares eran
el ruso y el aleman, aunque esta Giltima iba perdiendo poco a poco dicho
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papel. Desde 1992 existe una politica de restriccion hacia todo tipo de
inmigrantes o refugiados, sin embargo un importante niimero de inmi-
grantes procedentes de Polonia entra en el pais, cuando ésta atin no for-
maba parte de la Unidon Europea. Alemania exige el conocimiento del
aleman para nacionalizarse. La obtencion de la nacionalidad se rige por
el derecho de sangre (jus sanguisnis) 3. Acceder a la nacionalidad no con-
lleva automaticamente la integracion ni el triunfo social de la primera
generacion o el éxito escolar de la segunda. Estos son datos y realidades
en los que los paises concernidos por la emigracion debieran pensar, si
verdaderamente creen en ello, a la hora de llevar a cabo sus politicas lin-
guisticas y de integracion.

En cuanto a la lengua, el caso de Alemania es interesante por el nime-
ro relativamente importante de dialectos hablados en el pais y por el esta-
tuto de su lengua, ya que el aleman se impuso como lengua de ensehan-
za a lo largo del siglo XIX. Recordemos algo de la historia de la cons-
truccion de Alemania. La referencia principal en materia de nacion es la
del Santo Imperio Romano-Germanico, estado imperial. Los tratados de
Westfalia en 1648 crean una multitud de pequenos estados soberanos. En
1871 el Rey de Prusia tomd, en Versalles, el titulo de emperador de los
alemanes. Lo que tenfan en com{in no era el territorio, como sucedera
con la construccion de otros paises como Francia o Espana, sino la len-
gua, la cultura, la genealogia y mis tarde, la raza. La nacidn se construye
alrededor de la idea de pueblo, no de estado. Fichte publica después de
la derrota de Iena con Francia, Discours a la nation allemande, que se
considera el primer manuscrito de emergencia de una conciencia nacio-
nal. La Constitucion de 1949 no menciona explicitamente la proteccion
de las minorias étnicas o culturales, debemos esperar al contrato de uni-
ficacidon de 1990 de las dos Alemanias para que este principio se vea intro-
ducido. Se calcula que actualmente el 8,8% de la poblacion es extranjera,
de los cuales 1.300.000 han nacido en el pais y la mitad reside en &l desde
hace mas de 10 anos (Barou, 2006). Los originarios de la Union Europea
representan el 25% de los efectivos. La evolucion de la emigracion en
dicho pais es debida a cuestiones demograficas y legislativas, pero no a
razones deseadas por los diferentes gobiernos a lo largo de los anos. El
estado, sin embargo, ha tenido en cuenta dicha evolucion, de tal forma
que en 1999* se votd una enmienda al codigo de la nacionalidad en un
sentido mas cercano al jus soli para que aquellos extranjeros y sus des-
cendientes puedan obtener mas raipidamente la nacionalidad.” El parla-
mento votd en 2002 una ley para pasar de una inmigracion padecidaa una
inmigracion elegida, en términos del propio canciller del momento,
Schroder. Alemania intenta sacar lecciones de sus fracasos en materia de
emigracion. De esta forma, favorece a aquellos trabajadores no comuni-
tarios cualificados con un buen conocimiento del aleman y les facilita
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permisos de residencia permanentes. La politica de integracion es lleva-
da a cabo por el Auslinderbeauftrager’é, dependiente, desde 1978, del
Ministerio de Trabajo y de Asuntos sociales mientras que las acciones
concretas dependen de los Lander.

El Reino Unido y Francia tienen desde hace tiempo politicas de
inmigracion al considerar que éstas serfan permanentes, siendo una de
sus funciones el asentamiento de la poblacion. Gran Bretaha” disponia
de la Royal Commission on Population y los inmigrantes procedentes
sobre todo de las antiguas colonias debian obedecer al criterio del “buen
abolengo” y de la compatibilidad cultural, algo que ya se habia afirmado
en el periodo comprendido entre las dos guerras mundiales y que volvio
a aparecer a finales de la década de los cuarenta. La emigracion ha obe-
decido ya sea a necesidades coyunturales, ya sea a dar cabida a personas
procedentes del Imperio britanico. Entre los ahos 1948 y 1960 se insta-
laron en Gran Bretaha 280.000 personas originarias de las Antillas con
un hecho que se convirtid en simbolico®. Después de 1962, tras la llega-
da de un contingente muy elevado de inmigrantes, se limitaron las entra-
das; por ley era obligatoria la posesion de un permiso de trabajo para los
originarios de la Commonwealth, de ahi que los agrupamientos familia-
res fueran numerosos en ese momento. En 1968, el New Commonwealth
Immmigration Act endurecid las condiciones de entrada; mas tarde, en
1986 se exigia un visado a todas las personas procedentes de un pais de
inmigracion potencial y en 1988 otra ley dificultd el reagrupamiento
familiar de los instalados antes de 1973. Todos los gobiernos han endu-
recido las condiciones de entrada, aunque hay que destacar que la fuer-
za del partido National Front, hostil a los inmigrantes de color, tuvo un
peso muy importante sobre todo durante el periodo comprendido entre
1966 y 1973.

Los grupos emigrantes mas numerosos son los procedentes de la
India”, Pakistin y Bangladesh que contintian practicando los casamien-
tos arreglados con personas que estan en los respectivos paises de origen,
lo que explica que el nlimero de emigrantes de estas procedencias sea mas
importante del que se podria esperar habida cuenta del niimero de per-
sonas que forman la primera y segunda generacion. Otro grupo nume-
roso es el formado por los asiaticos® y por los africanos. " Actualmente
es positivo el saldo de las inmigraciones procedentes de la Union Euro-
pea y de la India, mientras que es negativo el procedente de la antigua
Commonwealth (Canada, Australiay Nueva Zelanda) y de Estados Uni-
dos de América (Clark et alii, 1999). Se trata mayoritariamente de ejecu-
tivos, trabajadores cualificados y amas de casa, caracterizados por la
movilidad. Es la llamada “migracion de tipo moderno”. El Reino Unido
es uno de los primeros paises europeos que reconoce y respeta a las
comunidades culturales diferentes. Es el modelo de integracion llamado
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comunitario o de las minorias, que se sitlia, como veremos mas adelante,
en las antipodas del modelo francés. Dicho reconocimiento de las mino-
rias habia surgido ya anteriormente puesto que habia que reconocer a las
minorias que formaban Gran Bretaha, es decir a aquellos inmigrantes
procedentes de Irlanda que por motivos diversos habian emigrado hacia
Gran Bretaha.

Mencionemos para entender mejor lo que estamos diciendo algunos
apuntes historicos. El Reino Unido se constituyd como estado nacional
a partir de las entidades inglesa, galesa, escocesa e irlandesa que en mate-
ria juridica conservan cada una de ellas su autonomia administrativa, su
lengua y sus costumbres. En cuanto a las lenguas, mencionaremos el caso
particular de Escocia®, a quien a veces se la compara con las colonias
inglesas por estar bajo la dominacion de la corona britanica. Aparte de
las lenguas habladas por la poblacion emigrante, hay cuatro lenguas: el
inglés escocés, el inglés, el escocés y el irlandés. Lo que los escoceses
desean hacer con el escocés es algo que todavia no se sabe puesto que
como lo subraya Edwards (1979) el reconocimiento oficial no garantiza
la supervivencia, como tampoco la falta de reconocimiento formal es
necesariamente un signo cierto de fracaso. Como el Reino Unido se
constituy0 a partir de entidades culturales y linglisticas diferentes, las
minorfas étnicas han sido consideradas bajo esa misma perspectiva,
podriamos decir de multiculturalidad. Asi por ejemplo, se siguio el
modelo de la presencia irlandesa®, que ha conservado su particularismo
religioso e identitario, para acoger a las inmigraciones de color que llega-
ron en los afios cincuenta y sesenta. Recordemos, ademas, que la inde-
pendencia de la India fue votada en 1948 y aunque se hacia una distin-
cion entre los sujetos britanicos y los de la Commonwealth®?, se reafir-
maba el derecho para ambas categorias de instalarse libremente en Gran
Bretaha, lo que dio lugar a una ley promulgada en 1962. A partir de ahi,
el pais se ve a s{ mismo como pafs de inmigracion y las leyes de control
se hacen cada vez mas severas. Pero al mismo tiempo también se promul-
gan leyes contra la discriminacion. La politica britinica puede resumirse
seglin el ministro britanico de la época bajo esta perspectiva: “no como
un proceso de asimilacion progresiva sino como una igualdad de opor-
tunidades acompahnada de la diversidad cultural en una atmosfera de tole-
rancia mutua” (Geddes, 1998: 35).“

Francia es un pais que tiene una amplia tradicion de acogida a lo largo
de los dos tltimos siglos (emigrantes, refugiados, intelectuales y perso-
nas procedentes de sus antiguas colonias*). Después de la Primera Gue-
rra Mundial (1914-1918), en la que habian perecido 1.350.000 personas
y una buena parte de la que pudiera ser la poblacion activa habia dismi-
nuido, las mujeres empezaron a trabajar en los sectores de la industria y
delos servicios. Pero, para hacer frente al trabajo de las minas, el pais hizo
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llegar un nimero considerable de polacos hacia el Norte y la Lorena cuya
integracion consistid basicamente en la asimilacion mediante la escuela y
el servicio militar (Thumerelle, 1986). Francia contaba en esa época con
el Haut Comité a la Population formado por personalidades de diversos
ambitos, siendo una de sus funciones la de “seleccionar” a los futuros
inmigrantes con la finalidad de asimilarlos biologica y culturalmente a la
poblacion francesa. En 1946 se cred el Office national d’immigration con
teorias semejantes sobre la compatibilidad e incompatibilidad entre los
nacionales y los extranjeros. Incluso se dieron porcentajes de acogida por
paises y asi se recomendd que el 50% procediera de los paises del Norte
de Europa, el 25% de Europa del Sur y otro 25% de Europa del Este. Sin
embargo, los paises donantes eran sobre todo los de Europa del Sur,* con
lo cual podemos decir que tanto la teoria de la compatibilidad como la
recomendacion de los porcentajes son elementos tedricos que siguen
siendo tedricos puesto que en la practica la emigracion procedia de los
paises del Sur de Europa. De ello, se deberia sacar alguna conclusion, por
ejemplo que tanto las politicas selectivas, como la emigracion elegida, los
cuposy las recomendaciones de los paises receptores no llegan a plasmar-
se, ya que parten mas bien de deseos, de ese imaginario colectivo de lo
que debe ser un nacional en funcion precisamente de como cada pais se
formd6 como nacion y de sus valores mas o menos ancestrales: religion,
lengua, creencias e incluso raza® o etnia.

A partir de finales de los ahos cuarenta empiezan a llegar los argeli-
nos y con la independencia de Argelia en 1962 el flujo siguid aumentan-
do. La cuestion de la emigracion se politizo considerablemente en los
ahos ochenta con el incremento de votos otorgados al partido de extre-
ma derecha Front national. Entre los ahos cincuenta y sesenta, las perso-
nas procedentes del Norte de Africa y del Sur de Europa eran mayorita-
rias. La politica de inmigracion giratoria (sin las familias) fue un total fra-
caso. En 1974 se suspendieron las entradas favoreciendo de ese modo el
reagrupamiento familiar de las personas procedentes del Norte de Afri-
ca. Desde finales de los afos setenta, llegaron a Francia personas proce-
dentes del Sudeste asiatico y desde los ahos noventa, personas proceden-
tes de Africa negra, en ambos casos por motivos de presion politica en
sus respectivos paises de origen y por razones historicas entre dichos pai-
ses y Francia. Como en otros casos, los inmigrantes de estas iltimas déca-
das son personas con un nivel de estudios mas elevado del que tenian los
emigrantes de los ahos sesenta.

Francia exige el conocimiento de la lengua a aquellos que desean
naturalizarse. Actualmente, ha puesto en funcionamiento un programa
especial de acogida para inmigrantes que consiste en ofrecerles clases gra-
tuitas de francés” si la persona accede a respetar una serie de condiciones
laborales y sociales. El modelo francés es el de unidad” y el que rige la
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famosa frase republicana:”" “libertad, igualdad y fraternidad”. Es decir,

el Estado tiene que garantizar la igualdad de todos, el ejemplo mas claro
de ello lo encontramos en la escuela ptblica, laica, igualitaria (republica-
na)” y en lengua francesa, que debe intentar borrar las desigualdades
observadas en la sociedad”. El modelo de Francia, cuyo grupo mayori-
tario es el formado por los magrebies,™ es el del estado-nacion en el que
no se reconocen las minorias, ni las que en Espaha llamamos historicas”,
ni las que llegan a través de los aluviones migratorios. Este modelo es el
de la asimilacion, llamado mas tarde integracion™ que prioriza la integra-
cion individual de las personas considerando implicitamente que los
valores de la republica son universales”. La obtencion de la nacionalidad
se rige por el derecho del suelo (jus solis”8). Por otra parte, resulta siem-
pre dificil calcular el niimero de emigrantes porque se establecen estadis-
ticas en funcion no de los origenes, sino del lugar de nacimiento y del
lugar de nacimiento de los padres, de tal forma que uno puede ser consi-
derado inmigrante, inmigrante con nacionalidad francesa, francés nacido
en el extranjero, expatriado, etc. Los expertos calculan que la contribu-
cion de la emigracion a la formacion de la poblacion es aproximadamen-
te de una quinta parte (Tribalat, 1991).

Mencionando brevemente las lineas de acogida de los inmigrantes,
vamos a sehalar lo siguiente. En 1960 se ofrecen clases de alfabetizacion
para proteger a los inmigrantes de la exclusion social, en 1975 la inmigra-
cidn se convierte explicitamente en una prioridad del Estado y el apren-
dizaje de la lengua se considera basicamente un instrumento de integra-
cidon en el mercado laboral. En 1995, se ofrecen 200 horas que deben rea-
lizarse en los 2 ahos siguientes a la llegada del inmigrante. En 1999 se
pone en funcionamiento un “Contrato de Acogida e Integracion” que
desde entonces ha tenido diferentes modalidades, se ofrecen, en princi-
pio, 500 horas de francés, 1 dfa de formacion civica obligatoria y segui-
miento social facultativo. En 2001 se produce un cambio de perspectiva
y de representacion de la alteridad. El lector podri consultar, entre otros,
Bray, Costa—Lascoux y Lebon (2006) para ampliar los conocimientos
relativos a las lineas de actuacion en la acogida de inmigrantes. Actual-
mente existe un Ministerio de Inmigracion, Integracion e Identidad
Nacional, con lo que observamos de nuevo que en el imaginario colecti-
vo que parte del maximo representante de la Reptblica francesa, emigra-
cion e identidad nacional, esta Gltima comprendida a partir de la idea
romantica de la nacion del siglo XIX, van unidas. Como lo sugiere
Schnapper (2007), se trata de la identidad nacional fundada en el ideal de
la confusion entre la entidad cultural e historica.

Holanda se sitia en la misma posicion que el Reino Unido en cuan-
to a la construccion nacional y al haber sido una gran potencia colonial.
” Desde la Reptblica de las Provincias Unidas fundada en 1588 hasta el

Merce Pujol Berché

Reino Unido de los Paises Bajos fundado en 1814, Holanda ha sido siem-
pre una nacion plural con gran autonomia administrativa por parte de las
provincias que la componen. Durante los siglos XVII y XVIII las pro-
vincias estaban gobernadas por Estados provinciales con un Primer
Ministro y un Gobernador militar, representadas por un “Pensionario”
en el marco de los estados generales. Cada provincia tenia una sola voz
aunque la de Holanda tenfa un peso demografico y econdmico impor-
tante. Se trata de un verdadero federalismo. En cuanto a la religion, otro
de los aspectos fundamentales relacionados con la emigracion y la inte-
gracion, la situacion es ejemplar y Gnica. Si bien la aparicion del refor-
mismo protestante desencadena conflictos en toda Europa, el calvinismo
en los Paises Bajos no chocd con el catolicismo. Los Paises Bajos se con-
virtieron, ademas, en un refugio para las minorias perseguidas del resto
de Europa: judios en Espana y Portugal y protestantes franceses expul-
sados a causa del edicto de Nantes. El Estado parte pues de esta plurali-
dad: catolicos en el Sur y calvinistas en el Norte que se repartiran respon-
sabilidades como la educacion, la salud, el trabajo social y la representa-
cion sindical. El tercer pilar de dicha construccion nacional aparece en el
siglo XX gracias al desarrollo de organizaciones laicas con cierta ideolo-
gia socialista. Los historiadores neerlandeses lo designan como el siste-
ma Verzuilink,® es decir que la construccion nacional se asenta sobre
organismos intermediarios de organizaciones sindicales y religiosas que
movilizan al resto de los ciudadanos impregnandoles de un caracter soli-
dario. Existe de este modo un contexto de tolerancia ideologica y de paz
social.

Como los demas paises colonizadores, durante los ahos sesenta las
personas procedentes de dichas colonias son consideradas como repa-
triadas, son a menudo mestizos procedentes de Indonesia, Surinam,
Antillas, y se consideran de cultura neerlandesa. La excepcion es la de los
malucos” que huyeron de Indonesia después de la independencia. En
cuanto a los inmigrantes que llegaron algunos ahos mas tarde —italianos,
yugoslavos, turcos y marroquies— aunque se les procura insercion labo-
ral, se considera que deberan volver a sus paises de origen, son por tanto
extranjeros de paso. La referencia a minoria solo aparece en los ahos
ochenta a causa de dos hechos: por una parte el que los inmigrantes, que
sufren mas problemas de desempleo que los nacionales, van a permane-
cer en el pais incluso a pesar de las ayudas para el retorno y, por otra
parte, las acciones reivindicativas de los malucos. Los Paises Bajos van
incluso mas alla que el Reino Unido al reconocer a las minorias étnicas®
y darles un cierto nimero de derechos, entre ellos el de votar en las elec-
ciones municipales desde 1985; las politicas de emigracion intentan lle-
gar a la integracion de las poblaciones emigrantes, hayan adquirido éstas
la nacionalidad neerlandesa o no. Se cred incluso una nueva categoria de
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trabajadores sociales para atender a las necesidades especificas de dichos
inmigrantes, los Migrantensocialopboonwwerke®? (van Amersfoort,
1982).

Las lenguas oficiales de los Paises Bajos son el neerlandés y el frison.
La zona de Twente, que comprende importantes ciudades industriales
como Euschede y Henuelo, cuenta con una lengua que se la conoce con
el nombre de twens y es considerada por sus hablantes como un dialec-
to, ya que no es una lengua oficial y su uso queda reducido al dmbito
familiar. Es una lengua milenaria y penetra a unos 80 km dentro de la
vecina Alemania, concretamente en la region del Munsterland e incluso
se habla, aunque poco, en la ciudad de Munster. Se tiende actualmente a
considerar minoria étnica a los grupos emigrantes y no a aquellos que
constituyeron el pais. Desde 1990 la politica hacia las minorias ha cam-
biado de orientacion al constatar que los hijos de inmigrantes no domi-
nan el neerlandés y que los padres no participan en la vida de la nacion.
A pesar de ello no se ha cuestionado ni la ensehanza de la religion ni el
ejercicio de los diferentes cultos. La nocidn de minoria tiende a evolucio-
nar para tomar un sentido cada vez mas econdmico y social a través de
las ayudas hacia las poblaciones minoritarias. Cabe mencionar que en
dichas minorias nunca se contabilizaron: a) los cerca de 120.000 perso-
nas originarias de los paises de Europa del Norte, b) los procedentes de
Europa del Sur —poco discriminados— ya no aparecen como tales después
del censo de 1992 y ¢) la poblacion de origen chino —estatuto econdmico
elevado—. Las minorias asi consideradas son sobre todo, por un lado, per-
sonas procedentes de Turquia, Marruecos, otros paises del Magreb y de
Africa Subsahariana y representan aproximadamente unas 600.000 per-
sonas que conservan sus nacionalidades de origen y, por otro, malucos y
surinameses o antillanos neerlandeses y refugiados politicos (Bosnia,
Somalia, Albania), que representan cerca de 500.000 de personas. El total
de los diferentes grupos representa el 8,5% de la poblacion total del pafs.
De este modo, al llevar a cabo acciones que le son destinadas, el Estado
neerlandés reconoce tener una responsabilidad hacia los mismos. Como
en otros paises europeos, aparecid un partido politico de extrema dere-
cha cuyo eslogan era “Los Paises Bajos estan llenos™. *

Bélgica cuenta con aproximadamente un 9% de poblacion extranje-
ra. Recordemos que la creacion del Reino de Bélgica se llevo a cabo muy
recientemente, en 1830, mediante la separacion de las provincias del Sur
—mayoritariamente catolicas— que formaban parte del Reino Unido de
los Paises Bajos —mayoritariamente protestantes y calvinistas—.* Como
en los paises Bajos, el Reino se construye, en el siglo XIX, con tres pila-
res: el de la iglesia catolica, el liberal (minoritario) y el socialista, las
escuelas, clubes, sindicatos, etc. pertenecen a uno de dichos pilares
(Haguenau-Moizard, 2000). Cuando el pais se convierte en un pafs de
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inmigracion después de la Segunda Guerra Mundial, los italianos se ins-
talan en €l y se integran gracias al pilar catolico o a otras asociaciones lai-
cas. A partir de los ahos sesenta, llegan personas procedentes de Turquia
y de Marruecos. En ese mismo momento, aumentan las tensiones entre
las comunidades flamencas y valonas® y el sistema de compromiso entre
los partidos cristiano-democrata y socialista empieza a romperse, lo que
lleva a la creacion de un Estado federal en 1993 con la creacion de comu-
nidades linguisticas y culturales y una division entre los neerlandoha-
blantes y los francofonos. Bélgica tiene actualmente tres lenguas oficia-
les: el aleman, el francés y el flamenco (neerlandés), que se rigen por el
principio de la territorialidad, como en Espana las lenguas co-oficiales y
como en Suiza, salvo en la region de la capital, Bruselas, que es bilingue
francés y neerlandés. Veamos el proceso de mas cerca. Hemos dicho
anteriormente que el Reino de Bélgica se forma en 1830, como conse-
cuencia de los deseos de las potencias procedentes de la coalicion napo-
lednica de ver a Francia absorber dicho estado que desde 1814 habia esta-
do bajo tutela holandesa. Desde ese momento se producen relaciones de
poder y de fuerza entre las comunidades francofona (minoritaria puesto
que solo representaba el 30% de la poblacion) y neerlandofona puesto
que la lengua oficial elegida es el francés que, sin embargo, solo era utili-
zada en Flandes por la burguesia urbana. El francés fue progresivamen-
te utilizado por las capas populares aunque el desarrollo economico y
demografico del pais era mis importante en Flandes que en Valonia, lo
que provocd que entre 1898 y 1921 se reconociera el bilingismo y pos-
teriormente el trilingiismo con el aleman hablado en el Este del pafs. En
los ahos treinta, el bilingliismo se convierte en monolinguismo, neerlan-
dés al Norte y francés al Sur, en la ensehanza, la justicia y la administra-
cion y en los ahos sesenta en monolinguismo territorializado con una
frontera linguistica. La construccion del Estado federal, como hemos
mencionado, en 1993, produjo un cambio radical en el estatuto de las len-
guas ya que “de la libertad linguistica individual se paso a una obligacion
linguistica colectiva. La lealtad federal en Bélgica se define en primer
lugar en términos de lealtad linguistica” (von Busekist, 2002: 223). La
importancia del Vlaams Block en Flandes® se traduce por un aumento
separatista orientado a la creacion de un estado neerlandofono, flamen-
co y puro, poco proclive a la presencia de inmigrantes musulmanes. En
cuanto a la adquisicion de la nacionalidad, las reformas de 1991 y 1995
aumentaron la parte del jus soli. La participacion de los inmigrantes sobre
todo de origen marroqui es importante ya sea en el seno de los partidos
politicos, ya sea de las asociaciones (Martiniello, 1998). Todo parece
indicar que en la parte francofona se haya optado por el multiculuralis-
mo mientras que en la neerlandofona por algo parecido al Gastarbeiter
alemén de los ahos sesenta.
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Suiza —estado plurilingtie- ilustra la tolerancia nacional y linguistica.
Representa la negacion de la idea de lengua nacional que llevamos obser-
vando desde los humanistas del siglo X VI, partidarios de un poder cen-
tralizador, que Calvet (1993) designa como la reivindicacion de la sobe-
rania “cujus regio, ejus lengua”, “tal la lengua del principe, tal la lengua
del pais”. En Suiza hubo conflictos lingtisticos, antes de la Primera Gue-
rra Mundial y sobre todo durante la misma, entre los dos grupos linguis-
ticos mayoritarios, los germanohablantes y los francohablantes que se
acusaban mutuamente de “imperialismo lingtiistico” a causa de los movi-
mientos migratorios entre los cantones. La tan conocida neutralidad
suiza permitid que los cantones germanohablantes se distanciaran de
Alemania y que se cohesionaran ideologicamente entre los nacionales
suizos. Recordemos un poco la historia de este pais de Europa central.
Hasta 1798, Suiza es completamente germanohablante, las guerras civi-
les como consecuencia de la revolucion de 1830 terminan con el régimen
de la Santa Alianza, permitiendo la constitucion del estado federal de
1848.% En 1878, Suiza se convierte, gracias al articulo 116 de su consti-
tucion, en multilinglie con tres lenguas nacionales: el aleman, el francés
y el italiano. En 1938 se revisa dicho articulo y el retorromanico™ aban-
dona su estatuto de lengua regional para convertirse en lengua nacional
de la Confederacion Helvética. Tanto el principio de territorialidad
como el de libertad —llamado también de personalidad- de lenguas for-
man parte del derecho constitucional no inscrito de la confederacion,
pero presupuesto. En el articulo 70 de la nueva Constitucion del 18 de
abril de 1999, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2000, se afirma: “1. Las
lenguas oficiales de la Confederacion son el aleman, el francés y el italia-
no. El retorroménico es también una lengua oficial debido a las relacio-
nes que la Confederacion mantiene con las personas de lengua retorro-
manica. 2. Los cantones determinan sus lenguas con el fin de preservar la
armonia entre las comunidades linguisticas, se encargan del reparto terri-
torial tradicional de las lenguas y toman en consideracion las minorias
lingtisticas autdoctonas™'. Existen cantones bilinglies como el de Valais
y el de Friburgo, asi como ciudades bilingties como Bienne-Biel. ” La
religion catdlica convive con la protestante. El estado es uno de los mas
descentralizados de Europa.

Suiza instaurd un sistema de rotacion de emigrantes, es decir que el
namero de entradas y de salidas debia equilibrarse, lo que daba la sensa-
cidon de no ser un pais de recepcion. Ademas, existen diferentes tipos de
permisos de residencia entre los que se hallan los temporales de nueve
meses de duracion que ofrecian un abanico bastante amplio de distintas
posibilidades de emigracion y de evitacion de permanencia en el pais. Los
cantones en donde vive el mayor nlimero de extranjeros son Basilea-ciu-
dad, Ginebra y el Ticino. De las cuatro lenguas nacionales, el retorroma-
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nico ha pasado de ser la lengua mayoritaria en 1850 a ser hablada sdlo por
el 17% de su poblacion seglin el censo de 1990 (Gurtner, Vathomas &
Cariegiet, 1998). A finales de los afos 70, la regla del juego linguistico™
recomienda que la primera lengua llamada extranjera aprendida en la
escuela sea una de las lenguas nacionales cuyo aprendizaje debia empe-
zar en el 5° curso de primaria (lazos y relaciones confederales). Por moti-
vos econdomicos, de globalizacion y para dar a los escolares mayores
oportunidades en un mundo cada vez mas globalizado, el canton de
Zarich™ decide, en 1998, introducir la ensehanza de la informatica y del
inglés en detrimento del francés. Se siente que el didlogo se rompe y, sim-
bolicamente, el peso de tal decision es enorme.

El ntimero de extranjeros (y de sus lenguas) es relativamente elevado
(12,5% de la poblacion en la suiza de habla francesa, 8,1% en la suiza ale-
manay 5,2% en el Ticino y 3,1% en la region del retorromanico).” En
los procesos de naturalizacion,” cada canton decide qué conocimientos
de su lengua pedira (o no) a los solicitantes. Las politicas de integracion
pasan sobre todo por la insercion laboral y, segiin los cantones, por la
participacion del emigrante en asociaciones”. En otros términos, la inte-
gracion no consiste en la asimilacion o en la pérdida de la cultura de ori-
gen o en la ciudadania como es entendida en Francia, sino en haber inte-
grado la “personalidad politico-cultural de base que mantiene la unidad
del pais” (Windisch, 2002: 230). Todo ello es coherente con la politica
general de unidad en la diversidad, de la democracia directa (participa-
cion efectiva de los ciudadanos a la vida del pais) y del federalismo (auto-
nomia local y descentracion). El conocimiento de la lengua y en el caso
de los cantones de habla germanica, del dialecto, “schwyzertutsch™” es
considerado como un rasgo de identificacion con la vida del grupo. Los
autores que mas han trabajado sobre ello consideran que el emigrante
tiene derecho a tener una identidad cultural doble y de minoria lingtis-
tica (Ludi, 1990), algo que no esta previsto en las prescripciones sobre la
naturalizacion.

Los paises escandinavos y Finlandia, con caracteres y reivindicacio-
nes comunes, '” son estados relativamente recientes y comparten expe-
riencias de union de unos con otros. Solo Finlandia formo parte del Gran
Ducado incorporado al imperio ruso a principios del siglo XX. Se inde-
pendizo de Suecia en 1919, siendo el Gltimo estado nordico a proclamar
la independencia. La cuestion de las lenguas se planteo en los paises nor-
dicos en el siglo XIX. Asi, por ejemplo, en Finlandia el sueco era la len-
gua de la cultura y del gobierno mientras que al finés no se le concedia
un estatuto privilegiado como tenia el sueco. El ruso, por su parte, inten-
taba fraguarse un lugar en el pais. Durante el siglo XIX y principios del
siglo XX existe cierta oposicion. Por una parte, las capas populares obre-
ras y urbanas que hablan finés'' y las capas dominantes urbanas, que
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representan el 20% de la poblacion hablan sueco y son los grandes pro-
pietarios, la burguesia del Gran Ducado de Finlandia.'” La cuestion lin-
glistica se observa a través de la lucha de clases y la minoria —la elite- es
la que tiene la lengua dominante. A principios del siglo XX, en 1906,
llega al poder la mayoria finesa al mismo tiempo que se debilita el poder
zarista. En cuanto a la estandarizacion, mencionaremos que a finales del
siglo XIX se elabora una “lengua comin” a partir de dialectos del Oeste
del pais integrando los del Este, en 1898 se publican las gramaticas de
Nestor Setala.

Se puede hablar de una identidad nordica y, segin las circunstancias
y las épocas, emigraron hacia unos paises y otros: asi los suecos fueron a
trabajar a Dinamarca a finales del siglo XIX, mientras que los finlande-
ses lo hicieron después de la Segunda Guerra Mundial. Esta libre circu-
lacion se institucionalizd en 1954 para los cinco paises que componen la
comunidad nordica: Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega'® y Suecia.
Este Gltimo pais, el mas industrializado y el mas poblado, contaba ya en
los afios sesenta con un 66% de poblacion extranjera de los otros paises
nordicos. Actualmente, hay aproximadamente medio millon de extran-
jeros de los cuales la mayoria son finlandeses. Suecia otorga desde 1975
el derecho de voto a los extranjeros para las elecciones municipales, lo
mismo sucede en Dinamarca y Noruega desde 1976. A partir de los anos
sesenta, emigraron hacia esos paises personas procedentes de Italia, Gre-
cia, Yugoslavia y Turquia, es decir personas cuyas lenguas y culturas
estaban mas distanciadas de las nordicas. En 1972 se suspendio la emi-
gracion econdmica salvo para los nordicos. La emigracion era solamen-
te por reagrupamiento familiar y asilo politico ya que conceden mucha
importancia a su papel tradicional de apoyo a los perseguidos y son tie-
rra de asilo para personas procedentes del Proximo y Medio Oriente,
cono africano y Europa balcanica. Se observa cierta politizacion de la
inmigracion en Noruega y Dinamarca. En Dinamarca la poblacion de
extranjeros aument0 el 61% en la década de los noventa (asilo proceden-
te de Irak, Somalia y de la ex Yugoslavia). La politizacion de la emigra-
cidn favorece la progresion de partidos de extrema derecha.

El derecho de los inmigrantes para mantener la especificidad cultural
y linguistica se inscribid en la nueva constitucion de 1976. Las escuelas
imparten ensehanza de 120 lenguas de origen a los casi 70.000 nifios de
segunda generacion. En lo que se refiere a los adultos, las clases de sueco
son gratuitas y se llevan a cabo durante la jornada laboral. La vida aso-
ciativa también es importante. Se ha pasado de un multiculturalismo a la
promocion de la cultura nacional, mas bien de asimilacion. A veces las
politicas muy descentralizadas de las autoridades suecas son contrarias a
lo que desean las asociaciones de inmigrantes y se han producido algu-
nos problemas relacionados con valores que son diferentes como el de la
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condicion femenina, por ejemplo. El Parlamento sueco votd en 1975, una
ley por la que otorgaba igualdad y eleccion libre de cultura a los diferen-
tes colectivos que constituyen el pais. Dicha ley fue corroborada en 1986.
Este pafs ha optado por la asimilacion linguistica de sus inmigrantes y por
la uniformizacion de su poblacion (Havu) '®; de hecho el 95% de la par-
tida presupuestaria para la inmigracion se dedica a la ensehanza del
sueco. Se calcula que para aprenderlo son necesarias unas 1.800 horas,
entre 300 y 800 para alcanzar el nivel umbral. El estado sueco podria
incluso compensar a las empresas con 800 horas de formacion imparti-
das durante el horario laboral para garantizar el buen aprendizaje del
sueco por parte de los inmigrantes. No podriamos terminar con los pai-
ses nordicos sin mencionar que desde el final de la Segunda Guerra Mun-
dial el inglés se convierte en “lengua (en) comtn”.

Espana es tradicionalmente un pafs de emigracion, exportaba hasta un
tiempo muy reciente mano de obra y sus habitantes iban a “descubrir
otros mundos”. Durante el periodo comprendido entre 1885y 1955, solo
en dos momentos; en 1915 y en 1935, el saldo resultante entre la pobla-
cidon que emigra y la que retorna es negativo. Recodemos que durante el
siglo XIX y la primera mitad del siglo XX, bastantes espanoles emigran
hacia América Latina, y que algunos, como los llamados “indianos”, han
dejado un importante legado cultural -escuelas y patronatos- y arquitec-
tonico en varios puntos de la geografia espanola. El periodo comprendi-
do entre 1905 y 1920, excluyendo el de 1915 a 1920 es el que presenta un
mayor namero de emigrantes con un total de 256.696 personas, de las
cuales el 99,2% va a América. Vemos pues que los espanoles se dirigian
hacia paises que tienen la misma lengua, mas o menos la misma cultura,
tradiciones semejantes con un modo de organizacion politica también
parecido (en el caso presente con pocas libertades democraticas), con un
funcionamiento econdémico también parecido y con la presencia de la
iglesia catolica y su funcionamiento que podriamos denominar de “cul-
tura de empresa”. Cuando en plena dictadura franquista, Europa necesi-
ta mano de obra para su reconstruccion, después de la II Guerra Mun-
dial, y su posterior desarrollo econdmico, los espanioles empiezan a emi-
grar hacia Europa' y por lo tanto hacia culturas y formas de vida dife-
rentes con lenguas también distintas. Durante el periodo comprendido
entre 1965 y 1968, el 83,7% de los emigrantes se dirige hacia Europa,
pero durante este mismo periodo de 4 ahos, cerca de medio millon de
espanoles retorna de Europa, mientras que los que emigran hacia este
mismo continente representan un poco menos de la mitad de esta cifra.
Se calcula que durante la década de los ahos sesenta, mas de 1.230.000
espanoles emigra hacia Europa (Farré, 2003). A partir de 1986 la tenden-
cia se invierte y el niimero de espanoles que retorna, sin diferenciar los
continentes, es superior al que emigra'”’.
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Al aluvidn migratorio que llega a Espana a partir de la década de los
noventa, se le denomina “nueva inmigracion” principalmente por dos
motivos. En primer lugar, porque por primera vez Espaha como pais
recibe flujos inmigratorios y, en segundo lugar, porque los mismos con-
ciernen a muchos paises diferentes. Nos gustaria recordar que existen
caracteristicas comunes en todos los movimientos migratorios: el que
salgan familias enteras, el que primero vayan unos y luego se llame al
resto de la familia, a las amistades, o el movimiento en cadena (Sanchez-
Albornoz, 1988). Un nlimero importante de inmigrantes de esta inmigra-
cidn externa son originarios de América Latina'®. Espaha se comportara
Como sus vecinos europeos, es decir que atraera a los habitantes de sus
antiguas colonias. Algunos de los comportamientos observados se cali-
fican como neocolonizadores. Los hechos que provocan el giro en la
migracion son los siguientes. Empiezan a regresar algunos refugiados
politicos tras la muerte de Franco (1975). Los anhos ochenta también son
significativos porque Espana entra en 1986 en la Comunidad Economi-
ca Europea (CEE)" lo que implica que para algunos comunitarios Espa-
fia empiece a ser un pafs interesante para invertir o para vivir (jubilados)
y para algunos extracomunitarios sea fuente de posible trabajo. Durante
las décadas de los ahos ochenta y noventa retornan a Espana algunos emi-
grantes instalados en Europa y América. A partir de los ahos noventa, un
numero importante de empresas tanto europeas, como multinacionales
instalan sucursales y fabricas en el pais.

Los Gltimos datos disponibles (2007) indican que el 21,5% de la
poblacion espanola es inmigrante —personas empadronadas nacidas en
otros paises— o extranjera —personas empadronadas con nacionalidad no
espanola—"" (Colectivo Ioé, 2008). Esto convierte a Espana en el décimo
pais con mayor numero de inmigrantes y extranjeros por encima de los
tradicionales de inmigracion como son Alemania, Francia, Gran Bretana
y Estados Unidos de América. Segin los informes de [a OCDE, en el aho
2005, Espana fue el tercer pais del mundo en incrementar su poblacion
extranjera. La inmigracion, que representa, en 2007, el 10% de la pobla-
cion total, tiene importantes efectos en la economia del pais: explica el
30% del crecimiento del PIB entre 1995 y 2005, y casi el 50% del empleo
creado en los Glltimos cinco ahos, los residentes extranjeros aportaron en
2005 el 6,6% del presupuesto publico (23.400.000 _) y generaron un
gasto un 20% inferior. Los cotizantes extranjeros aportan mas de lo que
perciben a las arcas publicas. Por otra parte, mediante las remesas que
envian a sus parientes (6.807.000 _ en 2006, 0,7% del PIB espanol), los
inmigrantes contribuyen al desarrollo de sus paises de origen (Colectivo
Ioé, op.cit.).

En cuanto a la religion —elemento muy importante en los movimien-
tos migratorios—, la Constitucion espanola de 1978 fue el marco juridico

Merce Pujol Berché

en que tuvieron lugar los acuerdos entre el Estado y el Vaticano, en la
réplica, en 1992, tuvieron lugar los acuerdos con las religiones islamica,
evangglica y judia. Segin el Colectivo Iog, a partir de encuestas llevadas
a cabo por el CSIS, existen en Espana 4 formas distintas de debate ptbli-
co concerniente a la inmigracion, que podrian ser, a nuestro entender,
cuatro modelos diferentes de integracion que se sitian en un continuum
que va desde la segregacion a la construcc