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3 - . ’ -
entre I'activité professionnelle et les études,
de la juridiction nationale.

ce qui serait également 'affaire

I’Education nationale saisie par la libre
circulation des personnes et des services

Sophie Grosbon, Maitre de conférences a I’ Université Paris Ouest
] Nanterre la Défense, CEDIN

D s son arrét « Constitutionnalité du Traité: de Lis'h{onne »3"6,l la CO;II'
constitutionnelle fédérale allemande s’a(!ionne' A une € ogue.rtltje iqon o
démocratie : le peuple, notamment par | afcrcme de son 1ro1 % ote, est
'unique source de légitimation démocrartique. Undpc%) et e;ln ? r[;e;n ‘Ll;ll
pexiste pas encore, si bien que seuls les peuple.s esl. ats 08 tes de
I'Union fondent Iassise démocratique du.pmivou po lqull% & Pr{l‘l(.:lpe
démocratique fonde également la souverainete externe de Ala ,Equl t1er}t
son essence et sa force du peuple quila inves’n eif quile c01:1tro €, ndco ek
quence, le transfert de droits souverains_%t- I"'Union Furopeenn‘: et Onclla
limitation de la marge de manceuvre politique des Et-ats mem res: ou plus
précisément des parlements et gouvernements naftlonalji(l,l represerg?ms
des différents peuples européens, doiven.t fau}e ¥ObJeI en ein;xgne une
approbation parlementaire. Celle-ci doit preciser calremj? es lc()mpe_
tences transférées. D’ott limportance fc?ndamentale acEcor ée Pai} & Cldur
au principe des compétences d’attr%butkon d sfzuls les tats rrr::erj i::{sj sont
compétents pour attribuer par le biais des traités de; compﬁ-te,t F 3 m,i)n
européenne, « 'Union n'agit que dans les hr.n{tes es corr'lpg e 1ces g‘ue .T:S
Frats membres lui ont attribuées dans les traités pour afgfu’n ~n13» GS.O jectifs
que ces traités établissent. Toute compétence non attri ;Le]; :; ; mofhdans
les traités appartient aux Etats membres » (art. 582 . Par ailleurs,

jui itutionnalicé ik

366, Cour constitutionnelle fédérale allemande, 30 juin 2009, COHS:{IIJI\RI ité du traité

dj L bonne, 2 BvE 2/08 ea.), V. not. sur les prémisses de ces développements : Karl

isbo A, pré évelop _

l\fl hias B ,er « Conditions et controles constitutionnels de la validité interne du droit
arthias Bauer, « s

de 'Union », RTDE, 2009, p. 824-843.
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« 'unification européenn i
e AR é)res SO?;;) n'e flolt’cependant pas étre réalisée de sorte
i i prc;;'els d’une marge de manceuvre politique
A con. 1t1(?ns de vie économiques, culturelles et
SO A i 611 pamcu’h:sr. aux domaines marquant les condi-
ipirbs bedendui ks tie;ux) décisions politiques qui dépendent parti-
P diswrzve ns culturell:es, historiques et linguistiques et
s ment dans I'espace politique public str
A58 PR e Parlement » (§ 249). g
emen
e Craiife qu,e;s (:z Clla Cll,(.)ur'de I‘{arlsruhe peuvent faire écho a deux
DI «gcrisere .mtegra.non européenne et qui provoque e
Wi & ke crise de légitimité et une crise de cohé-
e i aae par%icuﬁ té ,tout (;iabord, liée entre autres au fait que la
oY i er s'est détachée du tropisme de l'ateribution d
s b dal;te;esser au champ d’application du droit de l’Unio:’l
TS drs0 itezzrilgncii:nleurs compétences, les Frats membnc;
it ) ’ : et une mesure nationale qui
it FUCIZZFESPC\ES} natior}ales peut étre déclarée ingoms;:::::::
k= vy .été ;)lub.el.s?nnr’nent parfois que « 'Union se méle
p Aot A responsabla Ll itée démocratiquement par une décision
o R es ?Va.nt- leur peuple respectif, et sans que les
s lme;Lt %ongmc de la décision politique et n'éta-
bl es C ;‘nnes de responsabilité*®,
gy imer‘den: es[)lzste’mes.; ensuite, car dans ces hypothéses, l¢
S et e e negaflf.: ce ne sont pas les institutions poli-
i s i . Omfmsswn) qui régissent un domaine parti
sont pas nécessairement compétentes), mais c}:st la

367. Etienne de Poncins, « ,
Fasit ek C(;’]Iilli:ln;b(;;ﬂmpctenccs », in Dictionnaire critigue de ['Union
Allemagne, et plus g’énéralc;np- 7%4_73 e Tt alqENich Particuliércmen:ur-apa'""
claire répartition des prérogati ent dans les. pays a construction fédérale, habi ‘:vace e
o R ti ['WES entrelle’mveau fédéral et ce qui reléve d;s Et ltufs ' i
o Thaltd do Lisbonne. 2 BVEC;?Sglle fédérale allemande, 30 juin 2009 ConSt?tS .édt‘r‘l. "
supranatianalision S;r bl ae.a.), § 247 : « la fédéralisation sur,lc plan it:::“m“m"
majoritaire capable de s’imp oseeXter{L8 (-’- ) c.ornpliquent aussi la formation cl’lmcrm[‘t -
PR, Datibutidn de déC[i)q' r \Ct on(;cc directement sur le peuple (art. 20 ]cvu onté
sion 4 certains acteurs responsables perd en t'ranS‘Pa. v Plz
arence,

sorte que les cito
yens ne pe L3N 5 ~
responsabilité visi peuvent qua peine s'orienter. I
ponsabilité visibles ». , pour l'acte de vote, aux chainen e
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de I'Union, indique a I'Ecat
ncompatible, et ce dernier
ences de la primauté du
ant. Si prise isolément
roit de 'Union et en
¢ cependant parfois
e sous-tendue par
ement dans Ies-

en appliquant le droit
sa mesure nationale est i
direr toutes les conséqu
primant ou en la modifi
rtes porter atteinte au d
n européen, elle s'inscri
ne architecture national
ent développée discursiv
prudence européenne conduit parfois
s nationaux sans qu'une conception
nt fondée sur la libre circulation,
our traiter la multidimensionna-
n nouveau systeme national ou

Cour de justice qui;
membre concerné qué
doit alors, en principe,
droit de 'Union, en la sup
une telle mesure pouvait ce
particulier aux droits du citoye
dans le cadre d'un systeme du
une politique, qui sest effectivem
pace politique public. Ainsi la juris
5 un certain étiolement de systeme

politique forte — et non exclusiveme

dimension trop restrictive 4 nos yeux p
licé de la décision politique — soutenant u
européen ne se mette €n place.

La jurisprudence relative aux mesures nati
tion peut étre révélatrice de ces difficultés. D'ailleurs la Cour constitu-
tionnelle fédérale allemande cite parmi « les domaines qui sont regardés,
iculierement sensibles pour la capacité dau-
e d'un Erat constitutionnel » «les décisions
» comme celles concer-

onales concernant I’éduca-

depuis toujours, d’étre part
todétermination démocratiqu

particuli¢rement importantes sur le plan culturel
laire et de formation ». Cest dans ces « domaines

qu'il faut, selon la Cour, rester vigilant
ntrave pas significativement la marge

nant le « systeme sCO
essentiels d’action démocratique »
4 ce que l'intégration curopéenne n'e
de manceuvre des Erats (S 249-52).

Une telle affirmation qui tente ains
national contre une intr

i de protéger préventivement le
usion trop importante du droit
ns des traités relatives I'édu-
nion et protégent clairement

systéme éducatif
de I'Union peut surprendre : les dispositio

cation encadrent éeroitement l'action de I'U

les compétences des Etats membres.

Les traités originaires ne contenaient en effet
tives 4 I'éducation. Pour autant, la Communauté pouvait agir, dans un
champ limité, en utilisant le réglement 0’ 1612/68 relatif a la libre circu-
lation des travailleurs au scin de I'Union et a la non-discrimination dans
Toctroi d’avantages sociaux. Parallélement article 128 TCE permettait
au Conseil d’établir « les principes généraux pour la mise en ceuvre d'une
¢ commune de formation professionnelle qui puisse contribuer au

pas de dispositions rela-

politiqu
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1 F «
pp
evel() E)])IlE]lt haHIl()l]lCLlX tant dCS cconomie nation ICS que dl.l ma Lh‘
::( ymmun . L.a (:UU.I cn dCdUIt al()ls pal’ une in
e - | |
utit a reconn 1tre au COIISCII la faCLlltE d, allé
article IZE; I)() 0] altr IEI'

d a V
J 1
€S actes jur dlques PreVO ant dCS actions Comlnullautalles en maticre I
I d

1 q
X pr ss1onn 11 by S ha L, u Ey i rme d €nsel nem
fo martion ()fe (8] clle » aq € « toute 0

qui prépare 3 i
i une qualificati
e Wi c;]e " ?aulv?‘n pour une profession [...] spécifi
i rcnseignemem pfmcu lere a exercer une telle professi e
: ( sio
Pkt i i professionnel, quels que soient |'3 .
es ¢eleves ou des érudj iy
B g 1 : ctudiants, et méme sj | .
cducation générale », Ainsj v
aRtle s eaa sy - Alnsi, « les écudes universitain d ;.
g rtie des d i q o
s . omaines i i "
4 m(siemon de larticle 126 TCE ('ddacrmn i Conify
raité de Maastri e g
s cnéra i
g cht, devenu art. 149 TCE au se?n d I;) Wi
au sein ité i e .
T R d\u Traité de Lisbonne, sans subir d !
il iatig e Is a encadrer précisément le dével e
g Pk nion en matiére d’éducation®”® TP
cle FU i .
Bl Bl cl{i-souhgne clairement que laction de I'U
5 e ‘
oit « respectfer] pleinement la resp b'rll'lon i
gl pk onsabilité des
Ienseignement et l'organisation du

systeme éducatif ainsj I i
que leur diversité culturelle et linguisti
ique ». Dang

ce cadre, Iint -
crve ) i
P ; ntion de I'Union a une fonetj
education de qualité » nction, le « déVeIOppe

: Ses obijecti
et visent ess H Y Jecnfs sont én A
entiellement ['esso umeéres limitativement

\ r d’'une di i
b i e ¢ dimension européenne dans 'éd
el changes transfrontaliers entre étudsi ol
i : nts, systemes d'éducation (art. 165 §2€ e
accomplir issi .
Sierine [Zl . ;:etted mission, I'Union ne dispose utz'd’
membres?”! eIie ne P"or dl“auon, de complément de cIl’acr' unz s
/ ) i ion des E
T ; pas remplacer | o
g 3y er leurs compéten i
PR nge dp'ar voie d’harmonisarion?” Lirticlceign i
ks . : e sci
U agir que si son intervention est « pé M
« nécessaire
%69.-\/. CJCE, 30 mai 1989, Pro ]
;z;zdmnts (Erasmus), C-242/87
0. V. Gisella Gori .
( ori, « Chapitre 3 — E
», in Vlad Constanti g e i |
i i , Formation i
IR pars:o;“)l(:e; Gautier, Denys Simon Y}di:;:(j;;smnm“c s
rHic i i ’ : :
2% Art. 165 §1 ; arr. 6 TFUJE e A b i,
- Art. 165 §4, surabondant lare. 2 §5 TEUE
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répétant ainsi une prescription dé
subsidiarité et de proportionnalité™.

différentes limites a l'action que doit mener la

sent concouri
témoigner d'une
européenne au sein
dés 1974, que dans l'e
les Etats membres doiven
la libre circulation®”®, la Cou
avoir insidieusement des conséqu
de I'enseignement. Elle invite alors |
financement de leur systeme éducatif et
la valeur de leurs qualifications spécifiques.

j2 contenue au sein des principes de

&re répétitive ou cumulative,

Communauté, qui parais-
é »74 et qui semblent

article 165 TFUE fixe alors « de mani

r 3 donner 2 celle-ci une ampleur limic
grande réticence des Frats & I'égard d’'une intervention
de leur systeme éducatifs. Pourtant, en considérant
cercice de leur compétence en matiére d’éducation,
t respecter le droit de I'Union, et notamment
r va développer une jurisprudence qui peut
ences sur organisation et sur le contenu
es Fitats A repenser les modalités de
A s'interroger sur 'importance et

I — Le financement du systeme éducatif revisité
de justice tend 2 favoriser la libre circula-

it 4 petit toute discrimination fondée

de frais de scolarité et dans I'octroi
e certains Ltats membres qui
r systeme éducatif. Une telle
erritorial de exercice de
éducatif en particulier.

La jurisprudence de la Cour
cion des étudiants en interdisant pet
sur la nationalité dans le paiement
Jaides financiéres, malgré les réticences d
inquiéter de I équilibre financier de leu
onduit & repenser le lien entre le cadre t
politique et Pacces au service public,

disents’
démarche ¢
la citoyenneté

s discriminations relatives aux frais

des financiéres aux étudiants

a libre circulation des
nt leur budget en
affaires liées au

A — Dinterdiction de

de scolarité et aux ai
e exprimée par certains Etats que |
ontraigne a augmenter significativeme
ment sest manifestée des les premieres

La craint
¢rudiants les ¢
matiere d’enseigne

——

373. Art. 5 §2-3.
374. Jacques Dertek, « Education et Communauté »,

fasc. 750, § 79
375. Jiirgen Schwarze, « Kapitel 3 Allgemeine und berufli

EU-Kommentar, Nomos, 2009, p. 1416, § 14-15.
376. CJCE, 3 juillet 1974, Casagrande, 974, $ 6.

Jurisclasseur Europe Traité, 2009,

che Bildung und Jugend », in
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p sition e tion a ctudi 1]
Cﬂ €t sur l mpo pa la Belglque de dl’Oll’S d lﬂSCIIP ux d
dan

étrangers (n ési
on résidents i
) exclusivement. Une telle mesure érait al
alors justl

p b €. eqll !lbl €Xxlstan -..] €ntre ¢

jiee al IEIat membre €u egald au « d S 1 e 1S t l
. nt

IlOlllbIC d etudlallts EtIallgCIS pOUISulvant ICUIS Ctudes cn Be lq ee

: idant a I'étrange
‘ r
Lc;n(s;q;egcc:::teb:i%étaires dans le doxiai
Al € argume i
sition incompatible avefc;: le pr:itiéllzlio: Zt y
De fagon prémonitoire it
vcm_xs, dans cette affaire, 3 ’l’
VEL.IOII' que si la discriminatio
rait de prétendre que [les éru
bourses d’érudes accessibles
dans les mémes conditions q

» i i
q;u aurait « entrainé de gravey
n by .
e'dc:: Péducation nationale »***
o i :
nsidére simplement cette dispo-
2 non-discrimination
s gou ;
appug dvclmements danois et britannique
i de i i
pu a Belgique avaient tenté de faj
n é€tait admise en 'espe 5
g en lespece, « rien n’empéche
: d
trangers] ont le droit de bénéficier d
ey

aux PIOPI cs ressor rissants de l I :tat |!len]ble
a le » €N raison d P :
I 2ol
cev €S dlS ari cntre IC‘S Etat
tes tr S Co

ciere accordé ctudi
pribon: (ciiee aux et'udlan‘ts et des « écarts entre |
. ng . a[ns (l:es divers Etats membres »378 y
e non-dis;rie:n inc;lu.r va Reut a petit contribuer,
PR t(;o'r_i, E{ renforcer les droits
b es élivrées par I'Etat-
Pas ressortissants. Dans un pre
Communautés curopéennes accepte

ils estimaient « incon-
ncernant l'aide finan-
nombre d’étudiants se

en appliquant le principe
des étudiants 3 bénéficier
Membrc de formation dont ils ne
mler, t‘emps, la Cour de Justice des
de. c?uvrir les frais d’inscription o d’que by ok o'
P o u d-autres frais, notamment de scol i
s el e gnement [...] reléve, au titre des co d'a'mé’
e fﬂo essmm.lelle » du domaine d’application 3 mc'ms
e - on en ra-1son de la nationalité??, En : uenll
owent attribuer une telle aide sa;ls dtf:son'sec'luence,
scrimination

entre leurs nationaux (=49 ]ffs aurres ressor rissants (()“llll]lllal]ta]]es ellld ant
sur ICuI tﬂlIltOlIe.
. ’ .

Dans un deuxié¢me tem

S la C P q
p > our TCClse uc « l a dC CcCco dee
¢ 1 accor: : aux

[ F . z ] . .
p P
r our la ormarion CC appe en PIIIIC[ € » au

37K évri
CJCE, 13 février 1985, Gravier, 293/83 §12

3:‘ 8. COﬂCluSl(lﬂS d i ¥ nn V] 5 Tduvier,
€ l avocart é1 i CJ( 19 8 G
/ 3 gCl’l al Sir Gordon Sl 3
‘ b ’ E 13 fé Tier
) ’ 7

379. CJCE, 21 juin 1988, Lair, 39/86, § 14
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_discrimination en raison du manque de compétence des

ires en matiére de politique de I'enseignement
utefois, une telle aide financiére est ouverte
péenne bénéficiant du statut de travailleur
ci en vertu du principe de libre circulation

principe de non
institutions communauta
et de politique sociale. To
aux érudiants de 'Union euro
migrant ou aux enfants de ceux-
des travailleurs™.

Dans un troisiéme temps, l'intro
et les nouvelles compétences de la Co
de formation professionnelle et de jeun
craité de Nice) ont permis a la CJCE d’opérer un réel revirement de juris-
prudence : désormais, dans la catégorie des érudiants économiquement
inactifs — ni travailleurs migrants, ni enfants de travailleurs migrants — « il

e réaliser une subdivision entre ceux qui se rendent dans un
mbre dans le seul ou le principal but d’y suivre des érudes
et ceux qui sinstallent dans un Erat membre pour d’autres raisons et
décident ultéricurement de commencer leurs études dans I'Erat membre
« les étudiants qui se rendent dans un autre Etat membre
poursuivre des études supérieures et qui'y bénéfi-
n droit de séjour ne sauraient fonder aucun droit
Mais « un ressortissant d un

duction de la citoyenneté européenne
mmunauté en matiére d’éducation,

esse (art. 149 TCE, version du

convient d
autre Etat me

daccueil »*' :
afin 'y entamer ou d'y
cient, 4 cette fin, [...] d'u
au paiement d’une aide pour leur entretien ».
Etat membre qui [...] s¢journe légalement sur le territoire d’un autre Erat
membre ot il envisage d entamer ou de poursuivre des études supérieures
[peut utilement] invoque[r] pendant ce séjour, le principe fondamental
d'égalité de rraitement consacré i l'article 12, premier alinéa, CE » pour
bénéficier au méme titre que les ¢tudiants nationaux d’« une aide accordée,
que ce soit sous 1a forme de préts subventionnés ou de bourses » « et visant
3 couvrir leurs frais d’entretien W,
Parallélement 2 cette jurisprudence favorable 3 I'étudiant migrant,
la Cour se penche a nouveau sur la situation des enfants du travailleur
décident de poursuivre leurs études dans un Erat différent de
uel le travailleur est employé. En vertu de l'interdiction de
'octroi de financement 4 I'enfant du travailleur migrant

migrant, qui
celui dans leq
discrimination,
39/86 ; CJCE, 21 juin 1988, Brown, 187/86, 215/85.

SN AN
380. CJCE, 21 juin 1988, Lair,
381. Conclusions de I'avocat général M.L.A Geelhoed dans Vaffaire Bidar, 11 novembre

2004, C-209/03, $ 17.
382. 15 CJCE, 15 mars 2005, Bidar, C-209/03, § 45-48.
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o €l notamm .
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autre E décident j :
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discriminati . ationaux doi A
mination qu'ils poursuivent o ¢ doivent alors étre traités sany

. i
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: usage de leur liberté de i onaet T
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‘ ation i
a la formari s
ion octroyé E
R oyee- Par I'Etat d’origine (FAllemagne en I
b p ur51’11v1es dans un autre Frar memb i Wb
X tlon que ces études continuent ouivie s
une année au sein de IEtat d’
Inconvénients personnels,

en td by
yens soppose 4 ce que l'aide

u ; i

ol ne formation suivie ay moing

i i ¢ ¥ /AL une telle condition entraine d -

injustifiés et propres a dissuader | ki lémentaires, des éventuels retards
- es & 3 i1

un autre Erat membje3® tudiants d’effectuer des érudes dans

La Go
ur a donc co 2 sy
; ntri loie s
daides, qu'ls sojent bl.le a élargir le cercle des étudiants bénéficiaj
de I'Etat off tessortissants d’'un autre Erat b v
offrant une 3 membre o i
un moment o telle prestation sociale, tant quj] - A
affaires, les E U un autre leur liberté de circ qu s avaient exercé &
es, les Etats n’
ont cessé de justi
I'octroi d’aj ¢ justifier leur ition |:
i d’aides aux étudiants par le souci de condition limitative dans

du syste 34 ! - O
ystéme d’éducation et R i préserver I'équilibre financier
éviter une cha i
rge déraisonnab
able

qu] remettrai c . p Wi
cmet ten cause le niveau gIObaI de ]. alde a“ouée Ulle telle reoc

ulation. Pourtant, dans ces

—Ee e sl
383. CJICE, 26 févri
3 er 1992, Berning
P4 GICE 1L 3 > Bernini, C-3/90 ; CJCE, 8 jui
) ptembre 2007, Sch ’ o 4
385. CJCE, 23 octobre 2007, Margﬁl:agilcl;gg/05> e e
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déja au sein des articles 1 et 3 de la directive
ur des étudiants et a écé reprise au sein
irective 2004/38/CE relative au droit
es de leurs familles de circuler et
Etats membres : le droit au s¢jour
¢ Frat membre s'il peut
r lui-méme et pour les
pour le systeme
e leur période
entretien

cupation figurait d'ailleurs
93/96 relative au droit au s¢jo
des articles 7 (1c) et 24(2) de lad
des citoyens de I'Union et des membr
séjourner librement sur le territoire des
est reconnu 4 érudiant ressortissant d’'un autr
r « qu'il dispose de ressources suffisantes pou.
+ famille afin d’éviter de devenir une charge
¢ de 'Etat membre d’accueil au cours d
er nest pas tenu « d’octroyer des aides d’
ur la formation professionnelle, sous la forme de
4 des personnes autres que les travailleurs
les personnes qui gardent ce statut,

garanti
membres de s
dassistance social
de s¢jour » et ce derni
aux études, y compris po
bourses d’études ou de préts,
salariés, les travailleurs non salariés,
ou les membres de leur famille ».
La Cour n'est certainement pas ins
ue et, dans son arrét Bidar, elle précise
de accordée pour 'entretien aux érudiant
certain degré d’intégration » (Cest-a-dire en I'espéce la poursuite d’« une
partie importante de [leurs] études secondaires dans 'Etat membre d’ac-
cueil » établissant « un lien réel avec la société de cet Frat ») afin que
la charge engendrée par Poctroi d’aides ne devienne pas déraisonnable

par rapport au niveau global de I'aide qu'il peut accorder®®. Ce lien réel
avec PErat offrant I'aide semble présumé lorsque celle-ci concerne des
érudiants nationaux décidant de partir étudier 3 Iérranger. En effer, le
degré d’intégration dans sa société qu'un Etat membre peut légitimement
comme condition d’octroi de P'aide doit étre considéré comme
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386. CJCE, 15 mars 2005, Bidar, aff. C-209/03, § 45-48.
Morgan, C-11/06, § 45.

387. CJCE, 23 octobre 2007,
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391. Pour une critique de ce phénom‘ene . Michael Doucan, « Fees, Grants, Loans and
dole Cheques : who covers the costs of migrant education within the EU ? », Common
Market Law Review, 2005, p. 943-986.
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392. Anne-Claire Simon
» JDE, 2008, p. 6-7.
393. Dirk Van Damme,
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art. 47(1) TCE (article 53 TFUE) qui, en lien avec la libre circulation des

personnes €t des services, vise a « ﬁzcilz'ter Laccés aux activités non salariées

et leur exercice ».

Les directives communautaires ont alors mis en place deux régimes de
reconnaissance des qualifications : le premier impose une reconnaissance
automatique des qualifications pour certaines professions spécifiques (du
domaine médical en particulier)”*. Il est fondé en amont sur une défi-
nition commune des conditions qualitatives et quantitatives minimales
de formation aux professions concernées (conditions d’admission a la
formation, liste minimale des connaissances €t aptitudes a acquérir, durée

minimale des études...). Les Etats Membres doivent donc adapter leurs
formations & ces conditions minimales. Tous les diplomes répondant aux
caractéristiques minimales imposées par les regles communautaires sont
alors considérés comme interchangeables et bénéficient d’une reconnais-

sance automatique au sein de chaque Frat Membre®. « Cette méthode de

reconnaissance a constitué la premiére incursion significative de I'action

communautaire dans le domaine de Péducation » : elle a parfois conduit
certains Ftats 3 « mettre en place une formation radicalement nouvelle
et d’'individualiser une nouvelle formarion. Tel a été le cas, notamment
pour ['ltalie, sagissant des activités de praticien de l'art dentaire ». Dés
lors, cette méthode de reconnaissance « a ainsi conduit la Communauté
4 empiéter sur certaines prérogatives des ftats membres en matiere d’édu-
cation »%.

Le deuxiéme régime moins contraignant pour le systeme éducatif des

Ertats se fonde sur la reconnaissance mutuelle, éventuellement accompa-
née de mesures de compensation (stage d’adaptation ou épreuve d'ap-
ticude) si la formation regue porte sur « des matiéres substantiellement

[ el S e

394, Direcrive 93/16/CEE du Conseil, du 5 avril 1993, visant 2 faciliter la libre circulation
des médecins et la reconnaissance mutuelle de leurs diplomes, certificats et autres titres,
JOCE, n® L165 du 07 juillec 1993. La directive 2005/36/CE du Parlement européen et du
Conseil du 7 septembre 2005 relative 3 la reconnaissance des qualifications professionnelles

(JOUE, n® 1255, 30 scptembre 2003) abroge la multirude de directives de reconnaissance

er propose un cadre unique fondé sur une plus grande automaticité dans la reconnaissance

des qualifications. Elle reprend pour Pessentiel les différents régimes.
395, CJCE, 19 juin 2003, Tennah-Durez, C-110-01, § 30-32.
396. Jacques Pertek, « Education et Communauté », Jurisclassenr Eurape Traité, 2009,

fasc. 750, § 16-21.
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399. CJCE, 29 avril 2004, Buttenmiiller, C-102/02 §51-3.
C-102/02, § 45.

400.35 CJCE, 29 avril 2004, Beuttenmiiller,

401. CJCE 4 décembre 2008, Theologos-Grigorios Chatzithanasis, C-151/07, § 29-34 : «
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Le contentieux qui oppose la Belgique, I'Autriche et la Commission

depuis plusieurs années est a cet égard particuliérement emblématique : en
effet, les systemes d’enseignement supérieur de ces deux pays sont apparus
aux yeux de nombreux étudiants frangais et allemands — aidés par la libre
circulation et par la reconnaissance des qualifications professionnelles au
sein de 'Union européenne — comme une alternative naturelle a leurs
systémes éducatifs nationaux en raison de la proximité géographique et
linguistique entre leur pays d’origine et le pays de formation (souhaité).
Ce phénoméne s'est développé en particulier dans les cursus médicaux
et paramédicaux, qui sont soumis 4 une procédure de sélection a I'entrée
de plus en plus rude en France et en Allemagne et qui bénéficient d'un
acces relativement libre en Belgique et en Autriche. Ces deux pays disent
alors vouloir protéger leur systéme éducatif aux ressources personnelles,
matérielles et financiéres limitées contre un afflux d’étudiants provenant
des autres Etats membres, de la France et de 'Allemagne en particulier,
étudiants recalés ou cherchant A éviter leur propre systéme éducatif natio-
nal mais souhaitant, & la fin de leurs études, retourner dans leur pays
d’origine pour y exercer leur profession.

La Cour de Justice a alors fermement indiqué a ces deux pays qu'ils
manquaient aux obligations qui leur incombent en vertu de l'article 12
TCE (Non-discrimination en raison de la nationalité), lu en combinai-
son avec les articles 149-150 TCE (Education, formation professionnelle,
jeunesse), en ne prenant pas les mesures nécessaires pour permettre aux
titulaires de diplémes d’enseignement secondaire obtenus dans d'autres
Etats membres d’accéder  leur enseignement supérieur dans les mémes
conditions que les titulaires de diplémes d’enseignement secondaire obte-
nus en Belgique et en Autriche. Ces Etats ne peuvent donc pas soumettre
l'accés 4 l'enseignement supérieur des premiers & un examen d'entrée
spécifique’ ou A 'obligation de prouver qu'ils remplissent les conditions
d’acces aux études supérieures dans 'Etat d’obtention de leur diplome du

403. CJCE, 1% juillet 2004, Commission c./ Belgique, C-65/03 : 'examen d’aptitude avait
été imposé aux ressortissants des autres Etats-membres ritulaires d'un dipléme du secon-
daire de ces autres Erats, s'ils n'étaient pas en mesure d’établir qu'ils ¢taient admis dans leur
pays dorigine dans une faculté universitaire sans examen d’admission ou autre condition
daccés. Autrement dit ce sont bien les recalés du systéme universitaire d’un autre Erat-
membre que la Belgique tente d’éviter ou de mettre a I'épreuve en instaurant un tel examen,
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secondaire (telles que la réussite d’'un examen d’entrée ou I'obtention d’un
niveau suffisant pour étre inclus dans le numerus clausus)®, si de telles
exigences ne sont pas imposées aux titulaires du dipléme du secondaire
belge ou autrichien (respectivement).

Autrement dit, alors qu'en principe, « I'exigence de diplémes déterminés
pour l’accéis 4 un certain niveau d’enseignement est [...] légitime » et alors
que « les Erats membres demeurent compétents pour déterminer ['orga-
nisation de leur systéme éducatif », la reconnaissance de I'équivalence des
qualifications académiques du secondaire pour accéder au supérieur devient
obligatoire et les seules exigences d’admission & I'enseignement universitaire
qui peuvent étre imposées au détenteur d’un dipléme du secondaire d’un
autre Etat membre sont celles qui sont également imposées au détenteur
du dipléme du secondaire national. Pourtant, cette interchangeabilité des
diplomes que « la Cour présente comme une évidence mériterait sans doute
examen. En effet [...] deux diplémes qui ne sont pas dotés de la méme

capacité dans leur systéme respectif ne doivent pas nécessairement étre
considérés comme équivalents, et 2 supposer qu'il existe une présomption
d’équivalence (en tout cas pour un usage déterminé), cette présomption
devrait pouvoir étre renversée, ce qui entrainerait le jeu de mesures correc-
tives ». Le titulaire du diplome étranger devrait alors en tour état de cause
« obtenir la possibilité de prouver que ses qualifications sont bien du niveau
requis en Autriche, au moyen de la prise en considération de sa notation
[...], d'un concours ou d’une épreuve d’aptitude », mais une telle exigence
a justement été refusée 2 la Belgique dans 'affaire susmentionnée®s,
Pourtant une telle interchangeabilité des diplémes du secondaire sans
possibilité de contréle par I'Etat d’accueil peut conduire 4 une situation
surprenante : les étudiants ayant suivi leur scolarité au sein d’un Frat
sans obtenir de diplome du secondaire peuvent étre exclus de I'acces &
I'enseignement supérieur alors que étudiant titulaire d’un dipléme du
secondaire de qualité plus faible, qui n’aurait pas obtenu un tel dipléme

: , ; ; ¢ . :
au sein du pays d'accueil, se verrait reconnaitre un acces automatique a
] . i =

I'enseignement supérieur de cet Frar.

404. CJCE, 7 juillet 2005, Commission c./ Autriche, C-147/03.

405. Jacques Pertek, « Cour de justice, 7 juillet 2005, Commission c./ Autriche, aff

C-147/03, Acces I'enseignement supérieur — Egalité de Traitement — Reconnaissance des'
diplémes », RAE, 2005/3, p. 498-501
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«le fait que de tels changements peuvent étre nécessaires refléte la
nécessité de se conformer aux obligations résultant du principe d’égalité
de traitement sanctionné par le trajté »410

Il reste qu'une sélection 4 l'entrée dans le supérieur est un choix poli-
tique qui ne peut se contenter d’étre guidé par des impératifs de libre
circulation. Une sélection peut en effet menacer un acces démocr.
I'enseignement, en privilégiant les étudiants les plus favorisés soci
€conomiquement et culturellement®’, Par ailleurs
d'entrée peut conduire 3 évincer des étudiants
Simple application d’un principe d’égalité méric
discrimination fondée sur la nationalité entre les citoyens de I'Union,
pourrait-on en conclure. Mais, il nous

semble important de garder un ceil
attentif 4 ces considérations afin d’éviter que des étudiants mis en concur-

rence au niveau européen et sans protection nationale ne se trouvent exclus
ou évincés des avancées de I'Europe.

De la méme maniére,

atique 2
alement,
la pratique du concours
nationaux ou résidents.
ocratique refusant toute

linterdiction de discrimination dans les condi-
tions académiques d’acces i I'enseignement supérieur combinée 3 la
reconnaissance des qualifications professionnelles au sein de I"'Union peut
conduire certains érudiants  chercher 3 obtenir un dipléme au sein du
pays de formation le moins exigeant puis A retourner dans leur pays d’ori-

gine en vue d'y exercer leur profession. La Cour semble peu convaincue
par un tel argument.

En effet, vis-a-vis de 'Etat de formation, les érudiants qui cherchent &

accéder 4 son enseignement supérieur, parce qu'il est plus libéral ou moins
exigeant que le systéme de leur Frat membre dorigine n’abusent pas en
soi du droit A la libre circulation. Au contraire, la possibilité d’accéder 3

410. Conclusions de P'avocar général Eleanor Sharpston, dans l'affaire N. Bressol ed.,
25 juin 2009, C-73/08, § 108 ; Conclusions de I'avocar général M.EG. Jacobs, dans
Paffaire Commission c./ Autriche, 20 janvier 2005, C-147/03, § 52-3,

411. V. par ex. : R. Escabler , « Sociologic de I'éducation », in P Champy et C. Eteve
(dir.), Dictionnaire encyclopédique de léducation er de [ Sormation, Paris, Nathan, 2¢ ¢d.,
2000, p. 986 ; une origine sociale et économique privilégiée peut permettre de poursuivre
des études secondaires auprés des ¢tablissements publics ou privés de honne qualité, de
bénéficier de cours de soutien particuliers et d’offrir ainsi un meilleur outillage pour réus-
sir les concours d’entrée 4 l'enseignement supérieur (V. Banque internationale pour la
Reconstruction et le développement, Construire les sociétés du savoir - nouveauyx défis pour
Lenseignement supérieur, Sainte Foy, Presses de I'Université de Laval, 2003, p. 99-100)
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ces conséquences du respect de la libre circulation®®. Cette optique pourrait
inviter les Etats membres 4 revoir leurs systémes de sélection nationaux :
si I'écablissement de professionnels diplémés dans d’autres Erats membres
ne saturent pas le marché du travail de I'Etat d’accueil, pourquoi conti-
nuer a appliquer une procédure si sélective d’accés aux cursus menant i
ces professions ? Cependant, une telle conception de la réglementation de
I'enseignement supérieur peut en retour apparaitre disproportionnellement
tournée vers le marché du travail**®. Autant de réflexions qui devraient, pour
reprendre les termes de la Cour de Katlsruhe, se développer discursivement
dans P'espace politique public avant d’entrainer une décision politique, car
elles invitent 4 réellement repenser les fondements des différents systemes
éducatifs nationaux, soit afin de les conforter — et de pouvoir ainsi d’au-
tant mieux les justifier — soit afin de les faire évoluer vers une meilleure
adapration 4 la mobilité érudiante. Mais réflexion politique, qui ne peut
se contenter du prétoire de la Cour de Justice, en particulier parce qu« il
devient véritablement utopique de tenter d’inspirer aux citoyens le senti-
ment d'appartenance & une communauté supranationale » si « celle-ci [est]
vue comme génératrice de nouvelles distinctions arbitraires »"'7 ou d’une
moindre protection dans I'accés aux services publics nationaux et aux diffé-
rentes prestations sociales. Autrement dit, réflexion politique qu'il convient
de mener pour fonder une réelle Europe des citoyens et pour éviter que
I'Union en « se rapproch[ant] de ses citoyens migrants » ne « s'éloigne de
plus en plus de ses membres sédentaires »*1%,

415. Anastasia Iliopoulou et Arnaud Jaureguiberry, « La premiére condamnation d’une
discrimination A rebours », RFDA, 2009, p. 139,

416. V. les conséquences de l'arrét CJCE, 9 septembre 2003, Burbaud, C-285/01 : la France
ne peut pas subordonner I'accés i la profession de directeur dans la fonction publique
hospitaliére a I'obligation que le ressortissant d’un autre Erat-membre réussisse le concours
d’entrée i I'école nationale de la santé publique car une telle exigence le prive de son droit
4 faire valoir ses qualifications et son expérience spécifiques. Vraisemblablement pour éviter
qu'une telle jurisprudence n'engendre de discriminations 4 rebours, le législateur a adopté
une loi permettant de prendre en compte 'expérience professionnelle au moment de 'accés
a la fonction publique et I'ouverture des concours aux ressortissants de I'Union a été combi-
née & une plus grande professionnalisation des épreuves (V. note de Christine Ferrari-Breur,
in Les grands arréts de la jurisprudence de 'Union enrapéenne, Michaé] Karpenschif er Cyril
Nourissat (dir.), Paris, Presses universitaires de France, 2010, p- 292-296).

417. Anastasia lliopoulou, Libre circulation et non discrimination, éléments du statur de
citoyen de I'Union européenne, Bruxelles, Bruylant, 2008, p. 271.

418. Idem.
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